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Datenschutzrat - Votum Separatum Dr. Hans G. Zeger vom
28. September 2010 betreffend dem Entwurf des
Transparenzdatenbankgesetzes - TDBG

VORBEMERKUNG

Grundsat zli ch besteht zur Stellungnahnme des Datenschut zrates, soweit er
di e Detail aspekte des Entwurfs zum Transpar enzdat enbankgesetz - TDBG
betrifft, Ubereinstimung.

Dies betrifft insbesondere die zahllosen fehl enden Besti mmungen des
Geset zes, die sich aus der Anwendung des DSG 2000 ergeben, wie etwa
mangel haft e Zweckdet erm ni erung, fehlende Bestimmungen zur Verpflichtung
der Bundesregi erung als Auftraggeber und mangel hafte Unset zung der

Bet r of f enenr echt e.

Das vorliegende Votum Separatum verwei st jedoch auf einen weiteren,
| ei der nicht mehrheitsfahi gen Aspekt, den grundrechtlichen Mangel der
gepl ant en Transpar enzdat enbank

ENTWURF IST AUS BUNDESSTAATLICHER SICHT BEDENKLICH

Bei der geplanten Transparenzdat enbank handelt es sich um ei nen der
groRten Eingriffe in die Privatsphdre der Bilrger der |etzten Jahrzehnte.
Erstrmal s sollen detailliert Daten Uber die finanzielle Gebarung

zahl | oser, unbeschol t ener Menschen offen gel egt werden. Es muss daher ganz
besonders auf die G undprinzi pien des Datenschutzes, als Schutz der
Privatsphare i mInformationszeitalter? geachtet werden

I n di esem Zusamenhang durfen Eingriffe in die Privatsphare nur erfol gen,
wenn sie geeignet, erforderlich und angenessen sind.

Di ese Voraussetzung erfullt der Entwurf in der jetzigen Formin kei nem
Punkt, insbesondere ist er vollig ungeeignet, das i mEntwirf sel bst
angegebene Ziel zu erfillen.

Das zentrale - sel bstgesteckte - Ziel des Entwurfes ist, die getrennten
Systenme der Lei stungszuwendung von Bund, L&ndern und Genei nden in einer
genei nsanmen Dat enbank abzubil den

1 Aut or von "MENSCH. NUMVER. DATENSATZ. Unsere Lust an total er Kontrolle",

Resi denzver| ag 2008, "Parall el uni versum Web2. 0", Kremayr&Scheriau 2009 und
zahl rei cher weiterer Fachpublikationen, Lektor am JuridicumWen, Mtglied des

Dat enschut zrates i m Bundeskanzl erant und Geschéaftsfuhrer der "e-commerce nonitoring
GrbH', Cbmann der "ARGE DATEN - Osterreichi sche Gesel |l schaft fir Datenschutz"
(http://ww. zeger. at)

"(1) Die Mtgliedstaaten gewadhrl eisten nach den Besti nmungen di eser Richtlinie den
Schutz der Grundrechte und G undfrei heiten und i nsbesondere den Schutz der
Privatsphare natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten."
(Art. 1 Abs. 1 der Datenschutz-Richtlinie 95/46/EG vom 24.10. 1995, die auch fur
Gsterreich Giligkeit hat)
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Es wird darauf hingew esen, dass eine Teil nahne des jeweiligen

Bundesl andes ei ner | andesgesetzrechtlichen Regel ung bedarf. Da derartige
Besti nmungen nicht vorgestellt wurden, ist noch gar nicht geklart, ob
seitens samlicher Bundesl ander ei ne ausrei chende und gl eichartige

M twi rkungsberei tschaft besteht.

Tat sachlich regelt das System aber nur Zuwendungen des Bundes und
verwei st bezugl ch der Daten der Bundesl ander sehr allgenein und abstrakt
in 8 26 auf eine abzuschlieRBende Art. 15a B-VG Verei nbarung hin

Ei ne isolierte bundesgesetzliche Regelung ist daher abzul ehnen, da dies

| etztendl i ch bedeuten wirde, dass manche Lei stungen in der Datenbank
enthalten sind, andere - vollig begrindungsl os - w ederum ni cht. Auch der
Zweck einer Serviceleistung fiar den Birger wird durch di eses Faktum

beei ntréachtigt.

Das Gesetz regelt nur die unvollstandi ge Aufzei chnung bundesstaatli cher
Lei stungen, sieht aber vor, dass gendl3 § 26 Abs. 3 der Birger nur dann
Zugriff auf diese Daten bekomen solle, wenn "sein" Bundesland, in dem er
den Hauptwohnsitz hat, eine Art. 15a B-VG - Vereinbarung zur Lieferung
von Lei stungsdaten abschliefst. G eichzeitig wird jedoch i mEntwrf
ausgeschl ossen, dass di e Lander sel bst auf die Daten zugreifen kdnnen und
Auswer t ungen dur chf ihren dirfen

Damt werden einzel ne Biurger w llkurlich vom Zugang zur

Transpar enzdat enbank we sie jetzt imEntwrf vorgesehen ist,

ausgeschl ossen. Sie nmissen als Drucknmittel fdr Verhandl ungen zwi schen der
Bundesregi erung und "i hrem' Bundesl and herhalten, ein in der

Bundesgeset zgebung ei nmal i ger Vor gang!

Begrindet wird di ese MaBnahme vom BMF damit, dass eine

Transpar enzdat enbank ohne Landerdaten nutzl os sei. Demist grundsatzlich
bei zupflichten, die Konsequenz kann jedoch nur sein, dass ein

Tr anspar enzdat enbank- Geset z erst dann vorgel egt wird, wenn alle dazu
erforderlichen Daten erfasst sind, alle Zugriffsrechte geklart sind und
auch nachvol | zi ehbare Zwecke definiert sind.

Aufgrund 8§ 26 Abs. 3 des Entwurfs dréangt sich der Verdacht auf, dass der
eigentliche Gund fir die Errichtung der vorgesehenen Dat enbank weni ger
ei ne , Uberpriufung des Forderwesens auf dessen Effizienz* oder eine
Serviceleistung fur interessierte Blurger zu sein scheint, sondern eher
dem Bund erndglichen soll, einen einfacheren Zugriff auf die Forderdaten
der Bundesl ander zu gewahrl ei sten.

An das zustandi ge Ressort wird appeliert, diesen Entwurf zurickzuzi ehen
und einen mt den Bundesl andern akkordi erten Entwurf, insbesondere was
den Unfang und den Zugang der Daten betrifft, zu fornulieren

Es wird an den Nationalrat, ganz besonders jedoch an den Bundesrat - als
Vertreter der Bundesl d&nderinterssen - appeliert, diesen beispiellosen
Eingriff in Landerkonpetenzen - ohne ei ne ausrei chende genei nsane

Verwal t ungsver ei nbarung - abzul ehnen.

04.10. 2010, 11:17/neu vot um separ at um t r anspar enzdat enbank. doc, 2/4



Datenschutzrat - Votum Separatum Dr. Hans G. Zeger vom 28. September 2010
betreffend dem Entwurf des Transparenzdatenbankgesetzes - TDBG

UNGEEIGNETES SYSTEM ZUR VERWALTUNGSVEREINFACHUNG
UND EFFIZIENZSTEIGERUNG

Wesent | i che Voraussetzung fur die Verbesserung der Effizienz der

Verwal tung i st die von Experten seit Jahrzehnten ei ngeforderte
Bundesst aat sreform di e Ei nsparungen in der Hohe nehrere MIIliarden Euro
j&hrlich bringen kann.

I m Zuge di eser Bundesst aat sreform besteht auch die Mglichkeit den

bi sherigen WI dwchs an Subj ekt f drderungen auf seine Effizienz,
Treffsicherheit, Aktualitéat und Angenmessenheit zu Uberprifen und die
ent sprechenden CGesetze und Richtlinien zu konsolidi eren ei ner nodernen
Verwal t ung anzupassen. Damt koénnten unnétige o6ffentliche Ausgaben ohne
massiven Eingriff in die Gundrechte und Privatsphéare der Birger
abgeschafft werden

In diesem Sinn stellt der vorliegende Entwurf einen voéllig ungeei gneten
Versuch dar, die Verwaltung effizienter zu gestalten. Der Entwurf stellt
i mGCegenteil einen weiteren Beitrag zur Erhohung der

Verwal t ungsi neffi zienz dar. Die Erstellung von personenbezogenen Listen
und Evidenzen ist nicht nur ein schwerw egender Eingriff in
Personl i chkei tsrechte, sondern verursacht enorne Kosten

An dieser Stelle sei nur Jugendrichter und Préasident der

Opf erschut zorgani sati on "Weisser Ring" Dr. Udo Jesionek zitiert, der
"Osterreich einen ausgepragten Reigi sterwahn bescheinigt" (O1-

Radi oi nt ervi ew 10. 2. 2008, O Ton).

GENERELL LUCKENHAFTE LEISTUNGSERFASSUNG

83 sieht vor, dass Leistungsenpfanger "ei nen Auszug von allen Daten oder
von einem Teil der Daten" erhalten sollen. We den Ausfihrungen aus dem
BMF zu entnehnen ist, soll dieser Auszug in Zukunft zur Prifung weiterer
Anspruchsrechte auf staatliche Zahl ungen verwendet werden

Abgesehen davon, dass dieser Zweck imEntwirf nicht klar artikuliert
wird, widerspricht er den Verfassungsbesti mungen des DSG 2000 § 1 und
Art. 8 EMRK, sowie Art. 1 Abs. 1 der EG Datenschutzrichtlinie 95/ 46/EG

Aus dem Entwurf ist nicht erkennbar, welche Daten unter wel chen Unst anden
bei wel chen Behorden bekannt zu geben sind. In der jetzigen Formkodnnte

j ede Behorde vollig willkdrlich Einblick in die finanzielle Situation der
Bur ger I nnen nehnen

Sel bst wenn nan unterstellt, dass dieser Einblick angesichts |eerer
St aat skassen erforderlich sei, ist er weder geeignet noch angenessen

Der derzeitige Entwurf enthalt bl o3 subjektorientierte

Lei stungszuwendungen di e auf Grund von Bundesgesetzen erfol gen, auch wenn
ei ne Vereinbarung nmit den einzel nen Bundesl &ndern gepl ant ist, ist aus
dem Entwurf nicht erkennbar, welche Lei stungen davon erfasst werden

Dar iber hi naus werden in der Transparenzdat enbank nicht die Kosten, die
die jeweiligen Zuwendungen abzudecken haben, abgebil det. Cerade
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Transferl ei stungen, aber auch Sozi al versi cherungsl ei stungen, Fo6rderungen
oder Sachl ei stungen sind kei ne Zuwendungen, di e den Birgerlnnen zur
freien Verfligung uberl assen werden, sondern individuell e Mehrbel astungen
abdecken sollen, die der Staat nicht durch Genei nschaftsl ei stungen
erbringen kann oder will.

Fami | i enbei hil fen decken eben den Mehraufwand bei der Kindererzi ehung ab,
Pfl egebei hil fen bei der Pflege bedirftiger Personen, Kindergartengel der
di e Zusat zkosten ei nes Ki ndergartenbesuchs usw. usf. Alle Studien zu den
ei nzel nen Sozi al berei chen zei gen, dass kei ne der Zuwendungen alle

Mehr kost en abdeckt, sondern imer nur eine Teil abdeckung darstellt.

Wir de jedoch die offentliche Hand (egal ob Bundes-/L&ander-/ Genei ndeebene)
di e entsprechenden Lei stungen vol |l standi g erbringen, dann waren es

I nfrastrukturl ei stungen und kei ne subjektorientierten Zuwendungen nehr
und wirden nicht in der Transparenzdat enbank aufschei nen

Di e vorgeschl agene Transpar enzdat enbank stellt einseitig nur die

subj ektorientierten Forderungen, die besonders sozial Schwache und

Hi | fsbedurftige treffen dar und bl endet die objektorientierten MaRBnahmen
staatlichen Handelns, die als Infrastrukturleistungen w rksam si nd,

vol lig aus.

Ger ade diese Infrastrukturlei stungen kommen aber dber proporti onal

wohl habender en Bevdl kerungsschi chten zugute. Als Beispiel seien etwa
Zuwendungen i m Kul turberei ch, etwa der Bundestheater oder der Sal zburger
Festspi el e genannt. Di ese Zuwendungen konmen i m Ergebnis nicht dem
Veranstal ter, sondern den Besuchern in Form geringerer Kosten je
Sitzplatz bzw. den Frendenver kehrsbetri eben durch Besucherspitzen und
damit hoéheren Quartierpreisen usw. zu CGute.

Danit bilden die Auszige aus der Transparenzdatenbank bl o3 ei nen
bestimten -einseitig ideol ogisch gefarbten - Teil staatlichen Handel ns
ab und sind kei ne geeigneten und schon gar nicht angenessene Mttel zur
Ef fi zi enzst ei gerung der Verwal t ung.
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