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[ADA] [BMU] [3569] / [ZI. 13.469/5-I1/A/2/2001]

Stellungnahme der ARGE DATEN vom 30.09.2001 zu

Bundesgesetz Uber die Dokumentation im Bildungswesen
[BM FUR BILDUNG, WISSENSCHAFT, KULTUR (BMBWK/BMUK) / ZI. 13.469/5-111/A/2/2001]

ABSTRACT

M RBbrauch der Vol kszéhl ung - Lebensl ange Spei cherung von

Vol ksschul erei gni ssen - Unnotige zentral e Evidenz - Verknipfung von
i ndi vi duel | en Ausbil dungsdaten mt den Daten von Geschw stern und
Beruf sdaten der Eltern fdrdert den Sippenhaftungsgedanken

Bel i ebi ge Dat enwei t ergabe und Dat envernetzung sind vorgesehen - Aus
verfassungs- und datenschutzrechtlichen G inden nul3 der Entwurf
vol | st andi g abgel ehnt wer den.

VERLETZUNG VON GRUNDRECHTEN

Der vorliegende Entwurf muR von der "ARGE DATEN - Osterreichische
Gesel | schaft fur Datenschutz" aus grundsatzlichen verfassungs-
und dat enschut zrechtlichen G unden vol | st andi g abgel ehnt werden.
Unter dem i rrefdhrenden Nanmen ei ner "Dokunentation des

Bi | dungswesens” wird ein zentralisiertes Register angestrebt, das
ei ne | tckenl ose Uberwachung der Ausbil dung der Burger und sogar
deren Eltern ernoglicht.

Wahrend di e ersten Bestinmungen den Ei ndruck erwecken wol | en, dafl
der Entwurf nur di e Datenverwendung in Bil dungseinrichtungen
regeln soll und sozusagen auf eine geordnete rechtliche Basis
stellen nbchte, zeigen jedoch die nachfol genden Vorschl age, dafl3
es sich hier umeine | ebensl ange, zentrale und weit Uber die
Ausbi | dungsanf or derungen hi nausgehende Evi denz der Staat sbirger
handel t .

Ei ne derartige Aufgabe ist weder aus den Bil dungauftragen der
Schul en und Uni versitaten zu ent nehnmen, noch aus anderen
Er f order ni ssen ei nes denokrati schen Staates abzul eiten.

Es handelt sich offenbar um den planw rtschaftlichen Versuch des
Bi | dungsmi ni steriunms Zugriff auf die Einsatzfahigkeit des in
Gsterreich | ebenden "Menschenmateri al s" zu erl angen.

Derartige Ansatze finden sich typischerweise in autoritaren
Staat sstrukturen, die in Vorbereitung staatlich gel enkter
MaRnahmen, Uberblick uber verfugbare personelle, wrtschaftliche
und finanziell e Ressourcen bendtigen. In Mttel europa fanden
derartige Anstrengungen zul etzt i m Rahnen der

kriegsw rtschaftlichen Vorbereitung des NS-Regi nes statt.

Den Vorschlag zu einem derarti gen Vorhaben hatte man eher vom
Verteidigungsmnisterium als von einer Behdrde zur FOrderung der
Bildung in OCsterreich erwartet. Der Entwurf ist von autoritarer

| deol ogi e und schul psychol ogi scher Rohrstaberl nentalitat gepragt.
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GRUNDLEGENDE BEDENKEN

Grundsat zl i ch haben Bil dungsei nri chtungen und Ausbi |l dungsstéatten
ni cht nur das Recht, sondern auch die Verpflichtung die Daten der
Schil er und Studi erenden sorgfaltig zu verwenden. Dazu ist jedoch
kei nesfalls ei ne eigene gesetzliche Bestimung notwendig.

Tat sadchlich sehen di e bisherigen Bil dungsgesetze, we zum

Bei spi el des Hochschul geset z oder das Schul unterrichtsgesetz die
not wendi gen Dat enver ar bei tungen vor. Das DSG 2000 regelt ferner,
dalR nur die fur einen bestimten Zweck erheblichen Informationen
verwendet werden durfen, die Ermttlung, Speicherung oder
sonsti ge Verwendung dar tber hi nausgehende | nfornmati onen ist auf
jeden Fall unzul dssig. Weiters ist die Verwendung auf den

unbedi ngt not wendi gen Zei traum ei nzuschr anken.

Das Bil dungsm ni sterium hatte schon bisher alle notwendi gen
Instrumente, umdie fur die Erfdllung ihrer Aufgaben notwendi gen
Daten zu verwenden. Dies zeigt sich allein aus der Tatsache, dafl}
al I e Bil dungsei nrichtungen bi sher ohne Probl ene die benéttigten

I nformationen i hrer Schil er und Studenten verwal ten konnten. Die
Uni versitéaten und Lands- bzw. Stadtschul rate haben zu di esem
Zweck seit 1980 einige tausend Dat enanwendungen i m

Dat enver ar bei t ungsregi ster angenel det .

Wei t er gehende geset zl i che Dat ensamm ungen sind nur dann zul assi g,
wenn sie wichtigen (erheblichen) staatlichen Interessen dienen
bzw. diese fordern. Diese wichtigen Interessen sind imEntwurf

ni cht einmal Ansatzweise zu erkennen. Aus di esem G und

w derspricht der Entwurf schon im Ansatz und in der Zielsetzung
der EU-Richtlinie Datenschutz und den Verfassungsbesti nmungen des
Osterrei chi schen DSG 2000.

Das Vor haben, die "anonynmen"” Vol ksz&hl ungsdaten, die zu vollig
anderen Zwecken er hoben wurden, nunnehr personenbezogen als Basis
fur diese "Bildungsevidenz" heranzuzi ehen, nuf3 ent schi edenst

abgel ehnt wer den.

DETAILPROBLEME

8§2ff EVIDENZ DER SCHULER UND STUDIERENDEN

Es erscheint &uBerst bedenklich, daR in &auRerst unbestimter Form
fest geschri eben wird, daR Uber Schiler in zentral sierter Form
f ol gende | nfornmati onen gesanmelt werden:
- festgestel | ter sonderpadagogi scher Forderbedarf,
- andere mt dem Schul besuch zusammenhangende Daten Uber den
i ndi vi duel I en Schul erfol g,
- den individuell en Bil dungsverl auf,
- die Teil nahme an Unterrichts- und Betreuungsangebot en.

I n di esen bl o3 vage unschri ebenen Besti nmungen kénnen bel i ebi ge
Uteile, Vorurteile, zeit- und schul ortsbezogene Vor kommi sse
erfaldt, gespeichert und wie im89 vorgesehen, |ebenslang

gespei chert werden.
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Hier feiern die beridchtigten Schil erbeschrei bungsbdégen der
friheren Jahre el ektroni sche Urstand. Damal s konnten nach Lust
und Laune sogenannt e sozi al anammesti sche Merknal e er hoben werden.
Das hei 3t, je nach intellektuell em Geschick, Urteil svernbgen und
Laune der Lehrer und Direktoren wrde das MIlieu, die Herkunft
und auch das verwandschaftliche Urfeld eines Schil ers

her abl assend oder wohl wol | end beschri eben.

Al fallige Entw ckl ungsstdrungen, Rickschl d&ge i m Lernerfol g,
berechtigte und unberechti gte Ausei nandersetzungen mt Lehrern
werden somt als el ektroni sche Dat enbank | ebensl ang
festgeschrieben. Sel bst fur Krimnelle besteht nach einiger Zeit
ein Tilgungsanspruch aus dem Strafregister, die vage unschriebene
Bi | dungsevi denz ent zi eht sich jeder Kontrolle.

Fast schon unerheblich mag es erscheinen, dafl von den Schil ern
auch di e Sozi al versi cherungsnumrer zentral gespeichert werden
soll. Verstandlich wird diese, fur das gesante Bil dungsgeschehen
si nnl ose MalRnahnme dann, wenn man sich di e nachf ol genden
Best i nmungen des Gesetzesentwurfes vor Augen héalt.

Mt Hi|lfe der Sozial versicherungsnummer soll die Mglichkeit
geschaffen werden, |ebenslang die Bildungsdaten mt beliebigen
ander en Dat ensam ungen, etwa der Pol zei, der Steuerbehdrde oder
des Arbeitsantes zu verknipfen

Auf schl u3, wel chen Sinn die Mglichkeit haben soll, die Tatsache
eines 3ers imReligionsunterricht in der dritten Vol ksschul kl asse
und einem zu auffélligen Nasenbohren ("Sto6rung des Unterrichts")
mt der spateren Dauer der Arbeitslosigkeit eines

"Sozi al schmar ot zers" zu verkntpfen, bleibt der Entwurf freilich
schul di g.

86F GESAMTEVIDENZ DER SCHULER UND STUDIERENDEN

Wahrend eine je Bildungseinrichtung | okal gefuhrte, geordnete
Verwal t ung von Schil er- und Studentendaten al s notwendi ge

Ver pflichtung anzusehen ist, nmangelt es einer Zentral evidenz
j eglicher Notwendi gkeit.

Moder ne | nformationstechnol ogi en | assen es ohne weiters zu, die
not wendi gen Dat entberm ttl ungen bei Schul wechsel, einfach,
effizient und sicher zu organisieren, eine zentrale Evidenz

ent behrt jeder Gundl age und stellt einen unzul &ssigen Eingriff
in die Privatsphare gem Art. 8 der EMRK dar.

Mt einer Speicherdauer von 60 (!!!) Jahren nach dem | etzten
Eintrag, wird zwar nicht das Schl agwort vom | ebensl angen Lernen
realisiert, jedoch das des | ebensl angen Spei cherns unerhebli cher
Vol ksschul erei gni sse. Bei einemtypi schen Studiunsende mt 25
Jahren, hat der auf diese Wise Uberwachte erst ab dem 85.
Lebensj ahr di e Chance, aus dieser Evidenz gestrichen zu werden.

88 DATENUBERMITTLUNG

Der Entwurf verschwei gt wohl weislich, dall durch die Schaffung

ei ner zentralen Evidenz mt Hlfe des Instrunments "Antshilfe"
bel i ebi ge Datenuberm ttlungen an alle Behdrden und Korperschaften
of fentlichen Rechts nbglich werden
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Es bedarf nur geringer Fantasie sich vorzustellen, welche
destrukti ve Konsequenzen | nformationen Uber entw ckl ungs- oder
sozi al bedingte, zeitlich singulare Auffalligkeiten in den Handen
von Cenei ndebeant en, Polizisten oder Arbeitsmarktbetreuern haben.

89 BUNDESSTATISTIK ZUM BILDUNGSWESEN

Vol | ends zur Si ppenhaftungsdat enbank wird die Evidenz durch die,
von Bundesm ni ster Gehrer geforderte, VerknlUpfung der
personlichen Ausbil dungsdaten mt der Bil dungsl auf bahn von
Geschwi stern und dem beruflichen Erfolg der Eltern.

814 MIRBRAUCH DER VOLKSZAHLUNG

Damt keinerlei Zweifel Uber Zielrichtung und Intention dieser
Evi denz auf konmen, sieht der als "Ubergangsbesti nmung”

bezei chnete 814 vor, die - angeblich bl o3 anonym er hobenen und
verwendet en - Vol kszahl ungsdat en "zwecks Erstbefdl lung” in diese
Bi | dungsevi denz zu Uber nehnen.

Wmt wohl auch fir den naivsten Zeitgenossen klar wird, wozu
Bi | dungsevi denz und Vol kszahl ung eigentlich dienen. Es geht
of fensichtlich nicht umdie effiziente Verwaltung in

Bi | dungsei nri chtungen, sondern umeine totalitéare

General inventur, wie sie 1933 und 1938 i m G o3deut schen Rei ch
stattfanden.

SCHLURFOLGERUNG

Es wird daher dringend enpfohl en, den Entwurf ersatzl os
zur ickzuzi ehen.
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