Stellungnahme der ARGE DATEN zum

Hauptwohnsitzgesetz und zur Novelle des B-VG
(Entwirfe des Bundesministeriums fir Inneres und des Bundeskanzleramtes)

Di e ARGE DATEN gi bt zu den vorliegenden Entwirfen die
f ol gende Stel |l ungnahme ab:

1. Religionsbekenntnis

Dall der Staat den Kirchen mt den Haushaltslisten sozusagen
die Mtgliederverwaltung abgenomren hat, war oft AnlaR fdar
Beschwer den der Betroffenen. Di e Datenschutzkomm ssion hat
dabei mehrmal s Verl et zungen des Dat enschut zgeset zes festge-
stellt. Nun werden die Haushaltslisten endlich abgeschafft,
aber das Religi onsbekenntnis soll auf dem Mel dezett el
angegeben werden missen. Dadurch entstehen noch viel grdBere
Dat enschut zpr obl ene:

Der Mel dezettel hat eine ahnliche Funktion wie ein Ausweis.
Er muf3 viel en Menschen vorgew esen werden — vor allem bei
Behor den, aber auch dem Verm eter. |st das

Rel i gi onsbekennt ni s darauf angegeben, so ist dies ein
schwerer Eingriff in die Religionsfreiheit. Wer einer

sel tenen oder in manchen Bevdl kerungsgruppen angef ei ndet en
Rel i gi on angehdrt, kann dann Angst davor haben, seinen

Mel dezettel vorzuweisen

Fur di e Neuregelung kann andererseits kein plausibler G und
angegeben werden. Es gi bt von staatlicher Seite Uberhaupt
kein Interesse an der Erfassung des Reli gi onsbekenntni ssen
und das Interesse der Kirchen tuberw egt das

CGehei mhal t ungsi nteresse der Betroffenen sicherlich nicht.
Eben das verl angen aber Art. 8 Abs. 2 MRK und 8 1 Abs. 2 DSG
von einem Eingriff in das Recht auf Privatleben bzw auf

Dat enschutz. Di e ARGE DATEN hat daher starke

ver fassungsrechtl| i che Bedenken gegen di e gepl ante Regel ung.

Das Rel i gi onsbekenntnis gehort datenschutzrechtlich zu den
besonders schut zwirdi gen Daten. | m Europarat sabkomen zum
Dat enschutz (BGBl. 317/1988) hat sich Osterreich deshalb
verpflichtet (Art. 6) solche Daten nur

aut omat i onsunterstiatzt zu verarbeiten, wenn ein besonderer
rechtlicher Schutz dafir vorgesehen ist. Die geplante EG
Richtlinie zum Datenschutz wirde di e Speicherung des

Rel i gi onsbekennt ni sses Uber haupt nur "aus w chtigen G lUnden
des offentlichen Interesses” zulassen (Art. 16 in

90/ C 277/ 03 — SYN 287). Kurzlich hat das Europdische

Par| ament die Praxis Giechenlands verurteilt, das
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Rel i gi onsbekennt ni s auf dem Per sonal auswei s anzuf tthren. Das
EP neinte dazu, "dall die obligatorische Eintragung der

Rel i gi onszugehorigkeit in die Personal papiere die in der

I nternational en Menschenrechtscharta und in der Europai schen
Menschenr echt skonventi on verankerten personlichen

Grundfrei heiten beeintrachtigt." (EuGRZ 1993, S. 228). Mn
kann al so davon ausgehen, dall die verpflichtende Angabe des
Rel i gi onsbekennt ni sses auf dem Mel dezettel nicht dem EG
Menschenr echt sst andard ent spricht.

Verscharft wird dies noch durch die fol genden Unst ande:

. Die fal sche oder fehlende Angabe des
Rel i gi onsbekennt ni sses i st zwar nicht strafbar, man ist
aber dennoch zur korrekten Angabe verpflichtet. Auf dem
Mel dezettel wird in keiner Weise darauf hingew esen, dald
di ese Verpflichtung sanktionslos ist.
Angesi chts der bisherigen datenschutzrechtlichen M st ande
bei m Vol | zug des Auskunftserteilung aus den
Haushal t sl i sten kann davon ausgegangen werden, dal} bei
weitem nicht alle Geneinden korrekt mt dem hei kl en Dat um
Rel i gi onsbekennt ni s ungehen werden. Viel mehr sind
zahl rei che Verl et zungen des Gesetzes zu erwarten, etwa die
Wei t ergabe des Rel i gi onsbekennt ni sses i m Rahnmen von
Mel deauskinften.
Das Rel i gi onsbekenntnis wird zu den Mel dedaten gezahlt
(8 1 Abs. 5) und wi e diese autonmationsunterst it zt
gespei chert — auch im Zentral en Mel deregister (8 16
Abs. 1). Es kann somt auch als Basis fur eine
Ver knupfungsanfrage di enen. Das hei 3t, dal unter Umrstanden
auch nach allen Juden bzw. allen Mislens einer Region
gesucht werden kann und ei ne sol che Abfrage sogar zul dssig
i st.

Di e ARGE DATEN regt daher dringend an, auf die beabsichtigte
Auf nahme des Rel i gi onsbekennt ni sses auf den Mel dezettel zu
verzichten. Es kann den Kirchen durchaus zugenutet werden,
ihre Mtglieder selbst zu verwalten, so wie es alle anderen
Ver ei ne auch machen.

2. Zentrales Melderegister

Di e ARGE DATEN bezwei felt die Notwendi gkeit und
Sinnhaftigkeit eines Zentralen Ml deregisters. Es ist

kei neswegs so, dalR die Einfuhrung des Hauptwohnsitzbegriffes
ein solches Register erfordert. WIIl man verhindern, dal

j emand sei nen Wohnsitz in nmehreren Genei nden als

Haupt wohnsitz deklariert, so ist das Zentrale Mel deregister
dafir jedenfalls ein untaugliches Mttel. Man nuf3 eher durch
sorgféaltige Gestaltung der Ml dezettel und Aufkl arung der
Bevdl kerung daf ir sorgen, dafll sol che Doppel nel dungen ni cht
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versehentlich erfolgen. Wer mt Absicht an nehreren Orten
ei nen Hauptwohnsitz begrinden will, wird daran auch nicht
durch das Zentral e Mel deregister gehindert werden kodnnen.
Daher ist es notwendig, dalB es nodglichst wenig Anreize fur
absichtliche Doppel nel dungen gibt. Vor allem sollte das
Wahl recht zu den Landtagen und Genei nder &t en auch Personen
of fenstehen, die in diesemLand/in dieser Geneinde keinen
Haupt -, sondern bl o3 ei nen gewdhnlichen Wohnsitz haben. Die
Vor stel lung, dall man Doppel nel dungen durch ei nen

el ektroni schen Abgleich (nmag er auch einen dreistelligen
M1 1ionenbetrag kosten) herausfiltern kénne, ist gelinde
gesagt naiv. Dazu ist die Anzahl der Menschen, die einen
haufi gen Nanen haben, und die Anzahl der Karteileichen zu
gro3. Schon gar nicht kann "mt Sicherheit" festgestellt
wer den, ob jemand nur einen Hauptwohnsitz hat, wie dies in
den Erl auterungen (S. 5) behauptet w rd.

Das Zentral e Mel deregi ster kann daher als eine sehr teure,
ineffiziente und unnétige Einrichtung angesehen werden. Die
ARGE DATEN regt an, darauf zu verzichten (die 88 16 und 18
Abs. 6 sollten ersatzlos gestrichen werden, 8 20 Abs. 3
sollte nicht novelliert werden). Stattdessen sollte blol3
vorgesehen werden, dalR die Geneinden (z. B. jahrlich) die
Gesant zahl i hrer Hauptwohnsitze an das | nnenm nisterium

nmel den. Diese Statistik konnte dann statt der bisherigen
Vol kszadhl ung als Grundl age fir Mandatsverteil ungen und

Fi nanzausgl ei ch herangezogen werden (siehe unten unter 6.).

3. Reklamationsverfahren

Das in 8 17 vorgesehene Rekl amationsverfahren ist w e das
Zentral e Mel deregi ster ein Ubertriebener birokratischer Auf-
wand. Aufgrund der Erfahrungen der |etzten Vol kszahl ung
(226. 000 unkl are Wohnsitze) mul3 davon ausgegangen werden,
daR es m ndestens 22. 000 Rekl amationsfélle imJahr geben
wird — nicht blof8 5.000, wie in den Erl &uterungen zum Gesetz
angenonmen. Der Personal bedarf bei m Osterreichi schen
Statistischen Zentralant dirfte daher eher 22 als 5

Bedi enstete unfassen. Unter Umstanden |iegt die Zahl der
Rekl amati onsféalle pro Jahr noch hdher, da es ja durchaus
denkbar ist, dalR ein Burgerneister innerhalb weniger Jahre
di esel be Person nmehrmals reklamert.

Di e ARGE DATEN begruf3t, dall an sich jeder sel bst entschei den
kann, wel cher Wbhnsitz sein Hauptwohnsitz sei (8 1 Abs. 4).
Dem steht jedoch die Mglichkeit des Reklamationsverfahrens
ent gegen. Di e ARGE DATEN si eht dabei mehrere Probl ene:

Ei n sol ches Verfahren kann jederzeit ohne Begrindung

ei ngel eitet werden — fir den Betroffenen aus heiterem
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Hi mrel . Gerade fur jene, fir die das Gesetz gemacht wird —
die Personen mt mehreren Wohnsitzen, ist aus dem Gesetz
Uber haupt nicht erkennbar, nach wel chen Kriterien der
Landeshaupt mann entschei den wird. Das kann fir die private
Lebenspl anung (z. B. Hausbau in einem Gebiet, in dem nur
Haupt wohnsitze zul &ssig sind) ein einschnei dendes Risiko
bedeut en.

Umgekehrt kodnnen aus eben di esem Grund di e Lander Kkeine
strengen Gesetze gegen di e UbermaRige Errichtung von

Feri enwohnsitzen erl assen — Strafen sind
verfassungswi drig, wenn fir den Bestraften die
Recht swi dri gkeit seines Verhaltens nicht vorhersehbar war
Di e Zust andi gkeit der Landeshauptl eute und die
Konstrukti on des Verfahrens | aRt es noglich werden, dafld
einer Person mt zwei ordentlichen Wohnsitzen in beiden
Bundesl &ndern di e Haupt wohnsi t zei genschaft aber kannt w rd,

oder dafl bei de Landeshauptleute (z. B. N ederotsterreichs
und Wen) imStreit um den Finanzausgleich zu "ihrer”
Genei nde halten und di e Haupt wohnsitzei genschaft bejahen
(das Gesetz sieht keine Bindungswi rkung der Beschei de
vor).

In Wen sind Burgernei ster und Landeshaupt mann ei ne
Person. Der Biurgerneister Zilk reklam ert dann Studenten
und Pendl er fur sich, der Landeshauptmann Zil k muf3 dar dber
ent schei den.

Das Gesetz sieht keine zeitliche Begrenzung der Giltigkeit
der Bescheide vor. Das hei 3t, dalR vollig unbestimm ist,
wann ein neuerliches Reklamationsverfahren durchgef thrt
werden kann. Nornmal erwei se gelten Beschei de nach § 68

Abs. 1 AVG namich unbegrenzt. Das hei Rt, daR Anderungen
nur Uber ein W ederaufnahmeverfahren (mt geringerem

Recht sschutz fir alle Parteien) geltend gemacht werden
kdonnen.

Di e ARGE DATEN schl agt daher vor, dall jeder seinen Haupt -
wohnsitz grundsatzlich frei wahlen kann. Di e Hauptwohn-
sitzeigenschaft soll nur dann aberkannt werden kénnen, wenn
der Betroffene Uberhaupt kei nen Anknupfungspunkt zu di esem
Wohnsi tz vorwei sen kann.

Ei n sol cher "Anknupfungspunkt" |iegt dann vor, wenn der
Bet r of f ene
- sich an diesem Wohnsitz tatsachlich m ndestens vier Mnate
i mJahr aufhalt oder
wenn der Wohnsitz sein einziger fixer Bezugspunkt i st
(z. B. bei einem LKW Fahrer, der tatsachlich nur wenige
Wochen i m Jahr zuhause ist) oder wenn der Betroffene
an diesem Wohnsitz mt einer Person im genei nsanen
Haushalt | ebt, die dort ihren Hauptwohnsitz hat, oder
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von di esem Whhnsitz aus ei ner Erwerbstatigkeit nachgeht,
ei nen Ki ndergarten oder eine Schul e besucht oder studiert
oder
al s EWR- Ausl &nder an di esem Wohnsitz sein Recht auf
Ni eder| assungsfrei heit, Dienstleistungsfrei heit oder
Ar bei t nehnmer frei zugi gkeit wahrni mt .

Die Liste dieser "Anknupfungspunkte" sollte im Gesetz

angef Uhrt werden, damt sich jeder darauf verlassen kann.

In Zeiten gro6Rer werdender Mobilitat gibt es imrer mehr Men-
schen, die sich nmehreren Orten zugehorig fahlen. Z. B

Bur genl &nder, die unter der Wbche in Wen arbeiten, am
Wochenende aber bei der Fam lie im Burgenland | eben. Cder
Studenten, die sich am Studienort Gaz und in i hrem Karnt ner
Hei mat ort nahezu gl ei ch zuhause fidhl en. Oder auch
Pensi oni sten, die im Somrer im Sal zkanmergut, im W nter aber
in Wen | eben. Es ist unwirdig und unndtig, wenn der Staat
versucht, von sol chen Menschen "objektiv" festzustellen, wo
denn nun tatséchlich der "M ttel punkt ihrer
Lebensinteressen” liegt — mt detaillierten und personlichen
Fragen bis hin zu den "kulturellen, sportlichen, sozialen
und politischen Betéatigungen" wie sie bei der |etzten

Vol kszahl ung gestellt wurden. Hat jemand wie in den
erwdhnt en Bei spi el en an nehreren Orten ei nen Anknupfungs-
punkt, so soll ihm die Entscheidung Uberl assen bl ei ben, wo
er seinen Hauptwohnsitz hat.

Di es entspricht auch dem Sinn des in der Verfassung
verankerten Grundrechts auf freie Wahl des Wbhnsitzes
(Art. 6 StGG und Art. 2 Abs. 1 4 ZP zur EMRK).

Ein o6ffentliches Interesse an der Aberkennung der Hauptwohn-
sitzei genschaft besteht nur dann, wenn jemand ei nen Wohnsitz
al s Hauptwohnsitz deklariert ohne dort irgendeinen
Anknapfungspunkt im obigen Sinn zu haben — um z. B.
Wohnbauf 6r derung zu erhalten oder ein Baugrundstick erwerben
zu diarfen, auf demdie Errichtung eines Feri enwohnsitzes
unzul assig ist. Daher sollte die Hauptwohnsitzei genschaft
auch nur uberproft werden, wenn ein solches o6ffentliches

I nt eresse besteht.

Das Rekl amati onsverfahren soll also (das soll im Gesetz aus-
dricklich klargestellt werden) nur durchgefihrt werden, wenn
ein konkretes, in einem anderen Cesetz erwdhntes offentli -
ches Interesse an der Feststellung der Hauptwohnsitzei gen-
schaft besteht - oder wenn sich herausstellt, dal jemand
nehrere Wohnsitze als Hauptwohnsitze deklariert hat. (Dann
soll der Betreffende aufgefordert werden, sich fur einen zu
ent schei den.)
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Ei ne sol che Regel ung hatte auch den Vorteil, dal

Rekl amati onsver fahren nur dann durchgefihrt werden, wenn sie
far einen bestimten Zweck erforderlich sind. Der Anreiz fur
Genei nden, alle fraglichen Personen im Hinblick auf den

Fi nanzausgl eich fur sich zu reklam eren (Kosten und Aufwand
des Verfahrens trédgt ja der Landeshauptmann, zu viele

Rekl amati onen kdnnen der Geneinde al so nicht schaden), wirde
damt wegfallen. Innerhalb des Reklamationsverfahrens mifdte
ni cht nehr ei ne aufwendi ge und dat enschut zrechtlich
bedenkl i che Gesant schau uber die Lebenssituation des
Betrof f enen durchgef dhrt werden, sondern nur nmehr
festgestellt werden, ob irgendein Anknupfungspunkt vorliegt.
Es wirden al so nach unserem Vorschl ag deutlich weni ger Re-

kl amat i onsverfahren durchgefihrt. Di ese wiaren auch weni ger
auf wendi g und datenschut zrechtlich weni ger probl ematisch.

Auf die Mtw rkung des Osterreichischen Statistischen Zen-
tralants konnte verzichtet werden

8§ 15 Abs. 5 sollte auf jeden Fall gestrichen werden. Diese
Besti mmung sieht vor, dalR di e Bundespolizeidirektionen bei
Ver dacht dem Birgernei ster mtteilen sollen, dall jemand in
di eser Genei nde noglicherwei se doch kei nen Hauptwohnsitz
hat. Weder dem gepl anten Gesetzestext noch den Erl &uterungen
dazu kann ein Hi nweis darauf entnomen werden, was sich die
Aut oren des Entwurfs unter einem sol chen "Verdacht"
vorstellen. Die genannte Besti mmung kann daher nur als

Auf f orderung zur Vernaderung aufgefalst werden. I m Rahnen der
Verwal tung sollen (soweit es nicht die Strafrechtspflege
betrifft) nicht Verdachti gungen, sondern bl o3 objektive
Sachverhal te weitergegeben werden durfen. Geht es den

Aut oren des Entwurfs nur darum dalR der BUrgerneister davon
erfahrt, wenn einer seiner Geneindeblrger sich auch in einer
anderen Genei nde annel det, dann sollen sie auch bl o3 das ins
Geset z schrei ben.

Di e ARGE DATEN regt daher an, § 15 Abs. 5 ersatzlos zu
streichen.

4. Verknupfungsanfragen bzw. Rasterfahndung

§ 16 Abs. 1 sieht vor, dalR fuar Zwecke der Sicherheitspolizei
und der Strafrechtspflege Daten aus dem Zentral en

Mel der egi ster auch nach anderen Kriterien als dem Nanmen
abgefragt werden durfen. In §8 20 Abs. 3 soll dies Uber die
Strafrechtspflege hinaus fur alle Zwecke an alle Organe der
Gebi et skorperschaften (also an fast alle Beanten) zul &ssig
sein. Dies ist ein schwerer und durch nichts
gerechtfertigter Eingriff in das G undrecht auf Datenschutz.
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Das Probl em bei sol chen nei st Rasterfahndung genannten
Conmput er abf ragen besteht darin, dalR sie fiar die Polizei vor
al l em dann i nteressant sind, wenn die Anhal tspunkte &ul3er st
schwach sind und herkémmiche Ermttlungsnet hoden kei ne

Er gebni sse bringen (z. B.: Man wei B vom Tater nur das

Geschl echt und das ungefahre Alter.) Eine Conputerabfrage
("Wel che 30-35j ahri gen Manner | eben im 10. Bezirk?")
verdachti gt dann eine gro3e Zahl von voéllig unschul di gen
Menschen, deren Pech darin besteht, dalR sie zufallig
irgendei n conputerrel evantes Merkmal mt dem Tater genei nsam
haben. Wel che Daten in den Conputer eingegeben werden i st
dabei vollig der WIIlkir der ermttel nden Beanten

Uberl assen. So hat z. B. die Wener Polizei imJahr 1989,
al s nach zwei aufsehenerregenden Morden i m Siden W ens kei ne
Hi nwei se auf den Tater vorlagen, die mannlichen, gehfahigen
Sozi al hi | f eenpf &nger aus der Ungebung des Verbrechers Uuber-
praft. Eine pauschal e Verdéachti gung, die keinen Erfolg
hatte: die Verbrechen sind bis heute nicht geklart.

Es besteht die Gefahr, dall Behdrden in schwi erigen Fallen
leichtfertig eine groRBe Zahl von "Verdachti gen" Uberprifen,
in der Hoffnung, dall an irgendj emandem schon etwas hangen
bl ei ben wird.

I n der BRD wurde Rasterfahndung nur i m Zusanmenhang mt dem
RAF- Terrorismus diskutiert. Nur ein so groRBes Problemliel
den Einsatz conputerisierter Pauschal verdachti gung
gerechtfertigt erscheinen. Osterreich ist vom Terrorisnus
verschont geblieben und sollte auch wegen geringerer

Probl eme ni cht grobe Beeintrachti gungen der Privatsphare und
der Unschul dsvermutung in Kauf nehnmen.

Besonders bedenklich an den gepl anten Verknupfungsanfragen
i st,
dall auch nach dem Rel i gi onsbekenntni s oder der
St aat sbirgerschaft abgefragt werden kann
dall Ver knupfungsanfragen von allen Organen der GCebietskdr-
perschaften durchgef ihrt werden kdnnen.

Di e ARGE DATEN regt daher dringend an, auf die geplanten
Ver knupfungsanfragen zu verzichten. Dazu mif3ten die

Wortfol ge "fiar Zwecke der ... (Verknipfungsanfrage)" in 8§ 16
Abs. 1 und der zweite Hal bsatz aus 8§ 20 Abs. 3
("Ubermttlungen ... bleibt") ersatzlos gestrichen werden.

5. Auskunfte aus dem Zentralen Melderegister

Nach dem neuen 8 18 Abs. 6 soll jedermann Auskinfte aus dem
Zentral en Mel deregi ster verlangen kodnnen. Dabei ist nicht
ber icksi chtigt, dal es durchaus Menschen gi bt, denen daran
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gel egen ist, dalR sol che Auskinfte nicht erteilt werden —
z. B. jemand, der aus einem bestimten sozialen Mlieu
(Sekten, Drogen, Prostitution, ...) aussteigt und nicht
will, dal ehemalige "Freunde" ihn weiter behelligen.

Weiters ist zu beflirchten, dal unseri 6s arbeitende
Hausverwal tungen i hre M eter systemati sch wegen mangel ndem
Wohnbedar f kundi gen, wenn di ese einen weiteren Wohnsitz in
Osterreich haben.

Fur den Fall, dall das Zentral e Mel deregi ster tatsachlich

ei ngef idhrt wird, sollten Auskinfte aus dem Zentral en

Mel der egi ster an Privatpersonen nur dann erteilt werden,
wenn ein rechtliches Interesse nachgew esen wird. Eine

ahnli che Regelung gi bt es schon jetzt in §8 47 Abs. 2a KFG zu
Auskinften aus der KFZ-Zul assungsevi denz. Noch besser wéare
es, nur bestimte rechtliche G iunde zuzul assen. Di e ARGE
DATEN schl agt daher vor, die Auskunftserteilung nur an
Personen zuzul assen, die eine offene Forderung ei nklagen
wol | en.

6. Volksz&hlung aus der Verfassung streichen

Bei der letzten Vol kszahlung i m Jahr 1991 gab es
ausfuhrliche Di skussionen um di e Sinnhaftigkeit eines
derartigen Projekts. Die Befurworter brachten vor, dalR die
Vol kszahl ung far zwei Zwecke erforderlich sei: (1) fur die
Mandat sverteil ung und den Finanzausgl ei ch niisse man w ssen,
wi evi el e Menschen in wel cher Geneinde | eben (= die
sogenannt e Burgerzahl), und (2) als allgeneine statistische
Er hebung fir Pl anungszwecke aller Art. Nur fir den ersten
Zweck war es bisher erforderlich, jeden einzelnen Birger zu
befragen. Die statistische Forschung kdnnte sich durchaus
auch auf Stichproben beschranken.

Di e Erfahrungen seit 1991 zeigen, dall es nicht sinnvoll ist,
statistischer Forschung birokrati sche Aufgaben aufzublrden.
Das Statistische Zentralanmt hat sich schon vor der

Vol ksz&hl ung unzufri eden darUber gezeigt, dalR es in den
Streitereien der Geneinden um den Fi nanzausgl ei ch den

Schi edsrichter spielen nmuf3. Das (nicht anonyne)

Er gdnzungsbl att fur die "objektive" Feststellung des

Haupt wohnsi tzes hat auf3erdem das fur die Forschung w chtige
Vertrauensverhal tnis der Birger zum Statistischen Zentral ant
stark beeintréachtigt.

Uber 200. 000 Problenfalle zeigen, daR das Streben nach
Cenaui gkeit nicht erfdllbar ist. Die Auswertung der

Ei nzel fall e bendtigt nehrere Jahre, die Ergebnisse sind
schon bei den nachsten Wahl en 1994 veraltet.
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Di e Ei nfUihrung des Hauptwohnsitzbegriffes macht es nun
migl i ch, die BlUrgerzahlen viel einfacher zu besti men. Dazu
nmissen bl o3 all e Genei nden die Gesantzahl der Hauptwohnsitze
in i hrem Genei ndegebi et an das | nnenm ni sterium nel den.
(Wrd das Zentrale Mel deregister tatsachlich eingefihrt, so
kann das | nnenm nisterium di e Blrgerzahl en der Genei nden
sogar jederzeit auf Knopfdruck und ohne zuséatzliche Kosten
besti men.) Di ese Vorgangswei se hat nmehrere Vorteil e:

. Das Statistische Zentral ant und di e Genei nden haben eine
wesentliche Arbeitserleichterung, da sie sich nicht nehr
mt jedem Einzelfall beschaftigen nissen.

Di e Erhebung i st vom Standpunkt des Datenschutzes aus
vol i g unprobl emati sch, da bl o3 Sumren weitergegeben

wer den.

Di e Erhebung ist im Vergleich zu einer G ol3zdhl ung spott-
billig und kann auch jedes Jahr oder alle zwei Jahre

dur chgef ihrt werden.

Dadurch fallt fdar die Geneinden der Anreiz weg, sich alle
zehn Jahre besonders stark um di e Erhéhung der Burgerzahl
zu bemihen (durch teure Werbung, Verl osung von Autos an
Neuzugezogene, vorubergehende Ei nquartierung von

Fl Gechtlingen etc. wie bei der letzten Vol kszahl ung).

Di e Datenqualitat steigt, da (1) die Geneinden nicht nmehr
versuchen sind, auf das Ergebnis Einflu3 zu nehnmen, (2)

j eder an dem Ort gezahlt wird, den er selbst als

Haupt wohnsi tz ausgewahlt hat und (3) die Daten viel
aktuel | er waren.

Zusamengef allt: Durch di e Ei nfihrung des

Haupt wohnsi t zbegriffes wird di e Vol kszahl ung zur

Feststel lung der Bilrgerzahl unndtig. Man kénnte daher die
Arbeit des Statistischen Zentral antes auf di e Auf gaben der
statistischen Forschung beschranken. Dem steht entgegen, dald
di e Vol kszahlung in der Verfassung ausdricklich als

Grundl age fur die Aufteilung der Nationalrats- und
Bundesr at smandat e genannt wird (Art. 26 Abs. 2 und Art. 34
Abs. 3 B-VG).

Di e ARGE DATEN regt daher an,
i m Zuge der jetzt anstehenden Novellierung des B-VG die
ausdr uckl i che Erwahnung der Vol ksz&ahl ung i m B-VG zu
strei chen. Dem ei nfachen Gesetzgeber wire dann uberl assen,
di e Burgerzahlen und damt die Mandatsverteil ung nach
ei nem anderen (billigeren) Verfahren zu besti men (vgl.
den obi gen Vorschl ag);
i m Lauf der nachsten Jahre dariber zu diskutieren, w e bei
der Erhebung der fuUr PlIanungszwecke notwendi gen statisti -
schen Daten die G undséatze des Datenschutzes, der Freiw |-
ligkeit und Anonym tat berdcksichtigt werden kdnnen und
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i nwi eweit Gesant er hebungen durch Stichproben erset zt
wer den konnen.

7. Datenverknipfungen

In 8 14 Abs. 3 werden die Mel debehtrden ermachtigt, die
Mel dedaten mt allen Datenverarbeitungen der Geneinde zu
ver knupfen. Dabei kommen allein in Wen Uber 120

verschi edene Verarbeitungen in Frage, in denen teil weise
sehr hei kle Daten gespeichert sind (z. B. die Daten der
Krankenhduser). Was dabei fur das Mel deregi ster gewonnen
sein soll, bleibt unklar. Zu erwarten ist eher ein teurer
und unst andl i cher Dat enabgl ei ch, der nichts bringen wird
auller der Erkenntnis, dall diesel ben Menschen in

verschi edenen Dat enbanken oft unter verschi edenen, unter
verschi eden geschri ebenen oder veralteten Adressen
gespei chert sind.

Dem fragwirdi gen Erfolg steht eine schwere Beeintrachti gung
des Grundrechts auf Datenschutz entgegen. Die fir die

Ver knupfung in Frage komrenden Dat enbanken soll en daher auf
jeden Fall im Gesetz taxativ aufgezahlt werden. Die ARGE
DATEN schl agt vor, die Verknupfung auf die WAhl erevi denz zu
beschr anken.

8. Zur Novelle des B-VG

Unsere Stellungnahme zur geplanten Novel |l e des Bundes-

Ver f assungsgeset zes i st oben eingearbeitet. Siehe dazu unter
2. die Stellungnahnme zum Wahlrecht (D e ARGE DATEN
unterstutzt die Vorschlage zu Art. 6 und Art. 117 Abs. 2 B-
VG ) und unter 6. die Stellungnahme zur Vol kszahl ung.
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