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t.  Einleitung

1.1 Ailgemeines

Der Datenschutzbericht 1993 ist der 7. Bericht des Datenschulzrates seit
Inkraftireten des Datenschutzgeseizes am 1. Janner 1980 und umfaBt den
Zeitraum vom 1. Juli 19¢1 bis 30. Juni 1993, Er wurde nach Yorliegen der den
gleichen Zeitraum umfassenden Berichte der Datenschutzkemmission und
des Datenverarbeitungsregislers erstellt. Die genannten Berichte sind ange-
schlossen.

Der Datenschutzrat ist ein neben der Datenschutzkommission durch das
Datenschutzgesetz aingerichteles Kontrallorgan. Sein verfassungsrechilich
abgesichenes umfangreiches Informationsracht erméaglicht es ihm, sowohi die
Entwickiung in der elektronischen Datenverarbeitung als auch die Rechtsent-
wicklung auf dem Gebiet des Datenschutzes zu beobachten und auf Fehlent-
wicklungen hinzuweisen. Das Schwergewicht der Arbeit liegt sahin auf rechis-
politischern Gebiet des Datenschutzes.

Seine Zusammeansatzung, die sowahl die pelitischen Parteien als auch die
féderale Struktur der Republik, die Stadte und Gemeinden und die Sozialpart-
ner perlcksichtigl, ist eine wesentliche Voraussetzung daflr, daB der Daten-
schutzrat jeweils ausgewogene Standpunkte bezisht.

Cie Bereitschaft der Volziehung, ihre Informationspflicht in kooperativer Wai-
se gegeniber dem Datenschutzrat zu erfillen, ist neben dem Fachwissen der
Mitglieder des Datenschutzrates und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
seines Geschifsapparates eine weitere Voraussetzung fir den Erolg der
Arbeit des Datenschutzrates.

1.2 Zusammensetzung Dalenschutzrat

Mit Ende des Berichtszeitraums (30. 6. 1993} setzte sich der Datenschulzrat aus
folgenden Mitgliedern und Ersatzmitgliedern zusammen:

Vorsitzender
StS Abg z NR, BR, GenR aD Dr. Emst Eugen VESELSKY BAK

Steltvertratende Vorsitzende

1. Abg z NR aD o UnivFrof Dr. Felix ERMACORA OvP

2. MinR Dipl.-Ing. Dr. Herwig RAAB FPO
Mitglieder

br. Roland BERGER OvpP

OR Dr. Wilfried CONNERT Lander

HanProf. Dr. Alfred BUSCHANEK BWK

Dr. Franz HOCKER Gemeindebund

SC Dr. Gerhart HOLZINGER Bund

UnivDoz. Dr, Paul KOLM Grine Alternalive

OAR Peter KURNIK Stadtebund




Gen.Dir. Stv. Adoll MANDL SPG
Abg z NR DDr. Erwin NIEDERWIESER SPO
LADir Dr. Reinhard SLADKO Linder
Vizepris. d BR Walter STRUTZENBERGER SPO
Hr. Halmut TOMASEK SPO
Dr. Harald WOGERBAUER avp

Ersatzmitgiieder

LAbg. Jutita AQUAS-SANDER
Dr. Michael ARIE

Griine Alternative
FPO

Dr. Gunther BEINHAUER BWK

Bgm. Dr. Peter BRANDALIER Gemeindsbund
SC Dr. Walter DOHR Bund

Hr. Kurt EINZINGER SPC

Abg z NR a0 UnivProf Dr. Andreas KHOL QVP

Mag. Gettfried MIGHALITSCH Qvp

Dr. Dieter PLATZER Lander

Dr. Peter POINTNER SPC

OR Dr. Helmut SCHWAMBERGER Lander
Abg z NR Mag. Waltraud SCHUTZ SFC

SR Dr. Friedrich SLOVAK Stadtebund
Dr. Sven TEICHMEISTER SPO

Mag. Herbert WABNEGG BAK

aa UnivProf HR Dr. Gerhart WIELINGER OvP

1.3 Personelle Ausstattung des Geschédftsapparates
(Biiro der Datenschutzkommission und des Datenschutzrates)

Der Geschéftsapparat des Datenschutzrates ist organisatorisch im Bundes-
kanzleramt-Verfassungsdienst angesiedelt. 1991 wurde eine der vier vom
Datenschutzrat zusatzlich geforderien Planstellen errichlet, die mittlerweile
auch besetzi ist. Der Dalenschutzral, der beziiglich des Datenschutzb(iros
auch Verantwortung fir die personelle Ausstattung des Geschéaftsapparates
der Datenschutzkommission trégt, anerkennt zwar das BemUhen der Bundes-
regierung um eine sparsame Plansielienbewirtschaftung, halt jedoch fest, dai
die personelle Ausstattung des Geschéftsapparates im Hinblick auf den ge-
stiegenen Arbeitsanfall noch immer ungendgend ist. Der Datenschutzrat erin-
nert daher nochmals gindringlich an die in § 35 Abs. 2 des Datenschutzgeset-
zes normierte Pflicht des Bundeskanzlers, dem Datenschutzrat und der Da-
tenschutzkommission das fir diese Kontrollorgane notwendige Personal zur
Verflgung zu stellen. Derzeit fehlen — wie der Catenschutzrat bereits in
seinem leizten Bericht kritisch festgestellt hat — drei Planstellen auf Sachbear-
beiterebene, die mit Juristinnen eder Juristan mit Informalikkenntnissen zu
besetzen wéren.

Aut die mit § 35 Abs. 2 des Datenschutzgesetzes und dam Ausschreibungsge-
setz verbundenen Rechisprobleme wird in Pkt. 5.3 noch ndher eingegangen.
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2. Ubersichi (iber die Titigkeit des Datenschutzrates fir den
Berichtszeitraum 1. Juli 1981 bis 30. Juni 1953

Anzah! der Sitzungen:
des Plenums 15
ArbeitsausschuBsitzungen

Eingangs- keine Be- keine Ein- Einwen-
stiicke merkungen  wendungen®)  dungen*}
Stellungnahmen:
zu Geselzen 273 176 20 (1} 77 (4) (3}
zu Verordnungen 107 az 13 (3} 12
zu Vereinbarungen 7 4 2 1
zu Datenschutz-
verordnungen 2 - 1 1
U sanstigen
DSG-Verordnungen - - - -
Kenntnisnahmen g - 7 1
Anregungen 6 - - [
Sonstige Beschliisse 3 - 1 2

™ Die Zahlen in der ersten Klammer geben die mehrheitichen Beschlisse, die Zahlznin der zweiten
Klammer die Mehrheitsbeschlisse, bai deren Minderhertsvoten abgegeben wurden, an.

Signifikant ist in diesem Berichtszeitraum die abermalige Zunahme der zur
Begutachtung eingelangten Geschifssticke wvon 271 im Berichtszeitraum
1885-1991 auf 389 im vorliegenden Berichtszaitraum. Das entspricht einer
Steigerung um etwa 45%. Dieser Anstieq ist jedoch nicht nur durch den
standig steigenden Regelungsbedarf in einer modernan Informationsgesell-
schaft bedingt, sondern hat seine Ursache auch in zahireichen EWR-Rechts-
anpassungsgesetzen, die nach dem Abschluf des EWR-Vertrages notwendig
wurden.

Die Beratungen des Datenschutzrates sind durch eine hohe Konsensbereit-
schaft geprigt. Dies zeigt sich vor allem darin, daR lediglich in acht Falflen
Mehrheitsbeschlisse gefat wurden, alle Gbrigen Beschllsse erfolgten ginstim-
mig. Nur in drei Féllen wurden Minderheitsvoten abgegeben. Diese abweichen-
den Auffassungen werden den Einbringern von Gesetzes- oder Verordnungs-
entwiirfen gemeinsam mit der vom Datenschutzrat beschlossenen Stellungnah-
me (ibermitielt.

3. Begutachiungen

Inden Stellungnahmen das Datenschutzrates zu Gesetzes- und Verordnungs-

entwirfen wurden wiederholt folgende Prablembereiche auigegriffen:

— Ausreichende Determinferung von Ermittiungs- und Ubermittlungsermachti-
gungen. Der Datenschutzrat mufite regelmiBig kritisch feststellen, daf




ausdrickiiche gesetzliche Ermittlungs- oder Ubermitilungserméchtigungen
entweder nur in Form von Generalklausein verfaBt wurden, die also die
generetle Ubermittlung nicht naher definierter Daten zuliefen, oder daB
salche Frméchtigungen zwar bestimmite Datenarten aufzghlten, diese Auf-
zéhlung jedoch nur eine beispielsweise Aufzahlung ist. Der Datenschutzrat
forderte laufend eine taxative Aufzihlung der Datenarten, der Betroffenen-
kreise und ger Ubermittiungsempfanger.

— Im Zusammenhang mit Ermittlungs- und Ubermittiungsbestimmungen war
gemaB Art. 8 Abs. 2 EMRK auch die Notwendigkeil der Ermifiung oder
Ubermifiiung bestimmter informationen zu prifen. Nur wenn diese Daten im
Hinblick auf § 1 Abs. 1 und 2 DSG iVm Art. 8 Abs. 2 EMRK notwendig sind,
sie alse zur Wahrung berechtigter Interessen eines anderen dienen oder
aufgrund von Gesetzen erfolgen, die aus einem der in Art. 8 Abs. 2 EMRK
aufgezahlten Griinde notwendig sind, war der durch die Ermittiung oder
Ubermittlung verbundene Eingriff in das Grundrecht auf Datenschutz ver-
fassungsrechtlich unbedenklich. In einigen Fallen muBle der Datenschutz-
rat die Frage der verfassungsrechtlichen Bedenklichkeit der Bestimmungen
aufwerten.

— Das Bestehen einer ausreichenden Verschwisgenheitsverpfiichtung 10r sol-
che Organe, die nicht der Amtsverschwiegenheit unterliegen, wurde vom
Dztenschutzrat regelmaBig geprift. In den meisten Fallen bestand eine
derartige Verpflichtung, wo sie fehlte, wurde sie erfalgreich eingemahnt.

4. Spetzielle Datenschutzfragen

Einige ausgewdhite Stwellungnahmen des Datenschuizrates werden wegen
inrer datenschutz- und gesellschaftspolitischen Bedeutung im folgenden dar-
gestellt. Eine Liste aller Gesetzes- und Verordnungsentwirle, zu denen der
Datenschutzrat eine Steflungnahme abgegeben hat. ist in der Anlage ange-
fiihnt.

4.1 Auffragnetinerkalaster des Landes Wien, Bundesvergabegesetz

Um Vorkehrungen zur Einddmmung der illegalen Beschiaftigung von Auslan-
dern zu treffen, wurde von der Stadt Wien von den nach auBien zur Vertretung
berutenen Organen der im Aufiragnehmerkataster der Stadt Wien enthallenen
Unternehmen eine Zustimmungserklarung gefordert, dafl personenbezogene
Daten aus Verwaltungsstratverfahren gemas § 28 des Ausldnderbeschifti-
gungsygeselzes in Farm der rechtskraftigen Straferkenntnisse bzw. der Einstel-
lungsverstindigungen von den Bezirksverwaliungsbehdrden an die Magi-
stratsdirektion-Stadtbaudirektion weitergeleitet werden dirfen. Eine Verurtei-
Iung der genannten Personen nach dem Auskinderbeschaftigungsgesetz oder
eine Nichtricksendung der Zustimmungserklarung zog eine scforige Strei-
chung des Unternehmens aus dem Auftragnehmerkataster der Stadt Wien
nach sich und hindert weitere Vergaben an diese Unternahmen.

Der Datenschutzrat hat in diesem Zusammenhang ein Rechtsgutachten des
Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst eingeholt und eine Reihe von
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Rechtsiragen diskutiert. Zentraler Punkt war dabei die Frage der Form und der
Zulassigkeit von Zustimmungserklarungen zur Datendbermititung. Die rechtii-
chen Kernaussagen dieser Diskussion waren folgende:

— Eine Ubermittiung von Bescheiden bzw. Einstellungswverfigungen nach
dem Auslanderbeschifigungsgesetz an die Baudirektion Wien durch Ver-
waltungsstrafbehdirden ist (EDV-Einsatz vorausgesetzt} gemdB § 7 Abs. 2
DSG im Einzelfall, nach begrindetem Ersuchen durch die Baudirektion,
datenschutzrechtlich zulassig.

- Die systematische Ubermitliung aller Bescheide bzw. Einstellungsverfigun-
gen kann nicht auf § 7 Abs. 2 DSG gestllzt werden, hiefdr kime allenfalls
der Tatbestand der ausdriicklichen schrifflichen Zustimmung geman § 7
Abs. 1 Z 2 DSG in Betracht.

~ Zustimmungserklarungen geman § 7 Abs. 1 Z 2 DSG bedirfen zu ihrer
Wirksamkeil der taxativen Aufzihlung der Datenarten, der Benennung des
Empfangers, eines Hinweises auf den jederzeit méglichen schriftlichen
Widerruf und der Benennung des Ubermittlungszweckes.

— Zustimmungserklarungen gemdaB § 7 Abs. 1 Z 2 D5G kdnnen keinesfalls die
Ubermittlung van Daten Dritter legitimieren. Bie Zustimmungserklarungen
kénnen nur fiir Daten, die sich auf die zustimmenden Betroffenen beziehen,
gelten. Die Namen der illegal beschaftigten Auslander diirften daher nicht
libermitielt werden.

— Die in zwei Privatgulachten vertretene Rechtameinung, dafl wagen der im
Zusammenhang mit dem Auftragnehmerkataster bestehenden wirtschaftli-
chen Abhangigkeit potentieller Auftragnehmer keine wirksame Zustim-
mungserklarung vorige, weil unter dem wirtschaftlichen Zwang sin Willens-
mange! anzunehmen sei, wurde nicht geteilt. Das Grundrecht auf Daten-
schutz enthall ein dispesitives Element. In analoger Anwendung der ein-
schldgigen zivilrechtlichen Bestimmungen lag im Zusammenhang mit dem
Auftragnehmerkataster kein Willensmangel vor.

— Die Ubermittiung solcher Daten ware auigrund einer entsprechenden Zu-
stimmungserklarung geman § 7 Abs. 1 2 2 DSG daher insoweit zulassig, als
sich diese ausschlieBlich auf personenkezogene Daten des Untemehmens.
in dessen Geschiftsbereich die inkriminierte Handlung begangen wurde,
bezieht.

Aufgrund der in dieser Diskussion erarbeiteten Anregungen des Datenschutzra-
tes wurde bei der Ausarbeitung des Bundesvergabegesetzes, BGBI. Nr. 462/
1983 in § 10 Abs. 3 ein vdlig anderer Weg gewdhit. Zum Nachweis der
beruflichen Zuverldssigkeit ist von Bewerbern in jedem Fall eine Bestatigung
des Bundesministeriums f(ir Arbeit und Scziales zu verlangen, dal eine wesent-
iche Verlelzung des Auslanderbeschafligungsgeselzes 1975 durch sie nicht
festgestellt wurde. Diese Bestétigung darf nicht Alter als drei Maonate sein. Damit
wurde den Anregungen des Datenschutzrates im wesentlichen entsprochen,

4.2 Adressenveriage und Direklwerbung

Der Datenschutzrat hat in seinem letzten Bericht bereits zum wiederholten
Male iiber die Werbewirtschaft und die Problematik von Adressenverlagen
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berichtet. Die Datenschutzkommission hal in einer Entscheidung den Adres-
senverkauf durch Unternehmen an Adressenverlage, damit diese die Daten
dritten Unternehmen fiir Werbezwecke zur Verfligung stelien, als rechtiich
unzulissig betrachtet, Der Verwattungsgerichtshof hat nunmehr diese Rechts-
ansicht bestatigt. Cie Ubermittiung von Daten aus Kunden- und Interessenten-
dateien an Adressenverlage zum Zweck der Werbung fir Dritte war danach
nicht von den Ubermittiungsbestimmungen des § 18 DSG gedeckt, sclange
keine ausdriickiiche schriftliche Zustimmung des Betraffenen vorliegt. Um den
damit entstehenden erheblichen wirtschaftlichen Intersssen der gesamten

Volkswirtschaft an einer funktionierenden Werbung zu entsprechen, hat der

Datenschutzrat in einer eigenen Arbeitsgruppe versucht, Lisungen zu finden,

die einerseits diesen Anliegen gerechl werden, andererseits aber keinen

unverhalinisméBigen Eingriff in die durch cas Grundrechl auf Datenschutz
rechtlich abgesicherte Sphére der Betroffenen badeuten.

Das Ergebnis der Arbeil in der Ambeitsgruppe wurde dem Parlament dbermit-

telt und im Zuge der Gewerberechisnovelle 1992, BGBI. Nr. 29/1993, von

diesem insoweit berlicksichtigt, als nun § 262 der Gewerbeordnung, der die

Tatigkeit von Adressenverlagen und Direktwerbeunternehmen regelt, im Sin-

ne der Vorstellungen des Datenschutzrates neugefaBt wurde:

Einerseits dirfen Inhaber ven Kunden- und Interessertendateien an Adres-

senverage bestimmte taxativ aufgez&hlte Datenarten zum Zweck der Direk1-

werbung Ubermitteln. Als Kompensation 10r die damit verbundena Beschrén-
kung des Grundrechts auf Datenschutz werden dem Betrotfenen jedoch fol-
gende Rechte eingerdumt:

~ Die Daten dirfen nur Ubermittelt werden, sclange der Betraffene dies nicht
ausdricklich untersagt hal. Auf die M3glichkeit der Untersagung ist aus-
driicklich und schriftlich hinzuweisen, wenn Daten schriftich vom Betroffe-
nen ermittelt werden. Die Untersagung der Ubermittlung hat auf ein Ver-
tragsverhdltnis mit dem Inhaber der Kunden- und Interessentendatet keinen
Einflul.

— Eine .Robinson-Liste* wird zwingend vom Fachverband Werbung und
Marktkormmunikation in der Sektion Gewerbe und Handwerk der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft gefihnt. Personen kdnnen sich darin
kostenlos mit der Wirkung eintragen lassen, daB die Zustellung von Werbe-
material an sie in Hinkunft ausgeschlossen sein scll.

— Um dem Hauptproblem der mangelhatten Auskunftsméglichkeit durch
Adressenverlage zu entgehen, missen in Hinkunft Werbeaussendungen
so gestaltet werden, daB der Adressenvertag die Herkunft der Daten, mit
denen die Werbeaussendung adressiert wurde, auch nach Léschung des
Datenbestandes zum Zweck der Auskunft faststellen kann. Der Betroffene
kann innerhalb von drei Monaten nach der Werbeaussendung ein Aus-
kunfisbegehren stellen, wobei der Adressenver'ag innerhalb von vier Wo-
chen Auskunft aufgrund der vom Betroffenen gelieferten Erkennungs-
merkmale der Werbeaussendung zu erteilen hat. Als Erkennungsmerkmal
der Werbeaussendung in diesem Fall wird am ehesten eine Codenummer,
die zusiltzlich zur DVR-Nummer angebracht wird, verwendet werden kon-
nen.
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4.3 Religionsbekenntiis urd Datenschulz

Der Datenschutzrat hat sich bereits wiederholt mit der Frage der Datenerhe-
bung fir Religionsgesellschaften beschafligt. Nach wihrend des Berichtszsit-
raums wurden im Bundesministerium fir Finanzen, im Bundesministerium fGr
Unterricht und Kunst und im Bundesministerium fiir inneres Uberlegungen
angestellt, die gemil § 118 Abs. 2 der Bundesabgabenardnung an die
gesetzlich anerkannten Religionsgesellschafien zu ibermittelnden Daten auf
anderem Weg zu erheben.

Mit dem Entwurt einer umfassenden Novelle des Meldegesstzes ist geplant,
die bisher zur Datenerhebung fir die Religionsgesellschaften verwendeten
Haushaltslisten abzuschaffen und in Hinkunft das Religionsbekenntnis im
Wege der Meldung nach dem Meldegesetz zu erheben. Wenngleich diese
Entwicklung erst nach dem Berichtszeitraum erfolgt ist, soll sie doch ange-
sichts der Aktualitat der Frage nicht unerwidhnt bleiben.

Der Datenschutzrat kennte mit seiner Stellungnahme zum Meldegeselz errei-
chen, daB der Entwurf nunmehr so lautet, daB das Religlonsbekenntnis zwar
auf dem Meldezettel anzugeben ist, jedoch nur aut jener Durchschrift, die be
ger Behdrde verbleibtt. Jener Meldezettel, der dem Meldepflichtigen zuriickge-
geben werden muB und der bei verschiedenen Gelegenheiten vorgezeigt wird
(z.B. einem Arbeitgeber}, enthilt das Religionsbekenntnis nicht. AuBerdem
wird auch gegendber dem Unterkuntigeber. der in Hinkunft den Meldezettel
unterschreiben muB, das Religionsbekenntnis nicht offenbart, da die Spalte
des Religionsbekenntnisses erst nach der Unterschrift durch den Unterkunft-
geber ausgefililt werden muB. Auferdem wurde sichergestellt, daB bei Amts-
hilfeersuchen von anderen Behérden um Ubermittiung von Daten aus dem
Melderegister sowie bei sonstigen Ausklnften aus dem Melderegister das
Religionsbekenntnis nicht erfaBt ist. Das Religionsbekenninis wird vielmehr
ausschlieBlich dafir verwendet werden, den gesetzlich anerkannten Religi-
onsgesellschaften Auskunft zu geben.

4.4 Datenschuiz und Versicherungswesen

Wie der Datenschutzrat bereits im letzten Bericht dargelegt hat, erdrtert der
Datenschutzrat in einer eigenen Arbeitsgruppe die datenschutzrechtlichen
Probleme einer vom Versicherungsverband &sterreichweit gefithrien Warn-
datei, in die verschiedene Schadensfalle aufgenommen werden. Ein weite-
res Problem besteht im Zusammenhang mit dem AbschluB von privaten
Kranken- cder Lebensversicherungen, wobel der Betroffene meist bei Ver-
tragsabschiull schriftlich den Versicherer ermachtigt, seine gesamten Ge-
sundheitsdaten bei Arzten und Krankenhdusern ginzuholen und er gleichzei-
tig Arzte, die ihn behandelt haben, von ihrer Schweigepflicht entbindet. Der
Datenschutzrat hat dabei Gesprache mit Vertretemn der Varsicherungswirt-
schaft gelihrt. Diese Gesprache haben noch zu keinem Ergebnis getithn, da
die Arbeitsgruppe vorerst gemeinsam mit der Versicherungswirtschaift die
Organisation der Warndatei genau analysisren muB. Die Beratungen werden
weiter fortgesetzt.
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4.5 Datenschulz und Kreditunternehmungen

Auch im letzten Datenschutzbericht hat der Datenschutzrat bereits Uber das
Problem der Ubermittlung von Daten durch Banken an Kreditauskunfteien
berichiet. Eine unter Mitarheit des Datenschulzrates ausgearbeitete Muster-
zustimmungserkiarung, mit der die Meldung von offenen Zahlungsverpflich-
tungen an eine zentrale Evidenzstelle datenschutzrechtlich abgesichert wer-
den soll, wurde den Vertretern der Kreditwintschafl Gbermittelt.

Die fur die Erorterung dieses Problembereichs vom Datenschutzrat eingesetz-
te Arbeitsgruppe wurde nun mit einer neuen Entwicklung konfrontiert. Im
Hinblick auf den durch das Privatinsolvenzgesetz in Hinkunft teilweise zwin-
genden Forderungsverzicht bei Uberschuldung sines privaten Haushaltes
fordern die Banken eine gesetzliche Regelung einer Kleinkreditevidenz, um
damit zwingend eine ausreichende Basis filr eine umfassende Bonitdisbeur-
teilung zu schaffen. Da die Frage einer Zustimmung gleichzeitig mit der
Klginkreditevidenz behandelt wird, ist die gesamte Ertwicklung noch nicht
abgeschlossen.')

4.6 Datenschutz, Staatspolizei und militdrische Nachrichtendienste

Das Sicherheitspolizeigesetz, BGBI. Nr. 566/1981, ist unter Berlcksichtigung
vieler kritischer Anmerkungen des Datenschulzrates entstanden und am
1. Mai 1993 in Kraft getreten, § 62 dieses Gesetzes (Auskunftsrecht} wird am
1. Janner 1994 in Kraft treten. Erste Erfabrungen mit den neuen datenschutz-
rechtlichen Segelungen in diesem Gesetz fehlen noch.

Beziiglich der militArischen Nachrichtendienste sind trotz verschiedener Anre-
gungen insbesondere zuch des Dalenschutzrates noch keine legistischen
MaBnahmen zur Lésung der offenen Fragen der Zulassigkeit der Datenarmitt-
lung erfelgt.

Durch eine Novelle des B-VG, BGBI. Nr. 565/1931, wurde in Art. 52a jedoch
eine standige Kontrolle fir MaBnahmen zum Schutz der verfassungsmagigen
Einrichtungen sowie fiir nachrichtendienstliche MaBrahmen zur Sicherung
der militarischen Landesverteidigung eingerichtel. Die zustandigen Ausschus-
se des Nationalrates haben je einen stindigen Unterausschuf3 zu wahlen.
Diese Ausschisse sind befugt, von den zustindigen Bundesministern alle
ainschidgigen Auskinfte und Einsicht in die einschlagigen Unterlagen zu
verlangen. Das gill jedoch nicht fir Auskiinfte, insbesondere (ber Qusllen,
deren Bekanntwerden die nationale Sicherheit oder die Sicherheit von Men-
schen gefdhrden wirde.

Bis zum Ende des Berichtszeitraums lag dem Datenschutzrat noch kein Entwurf gines entspre-
chenden Gesetres vor. 2ur Vorbereitung eines derartigen Entwurfes hat das zustindige Burdes-
ministerium 10r Gesundheit, Sport und Kensumentensenulz das Blro des Dalenschutzrates zur
Mitartait zingeladen. Damit ist sichergestzllt, daB der Datenschutzrat rechtzeitig in die Erdrterung
der mit einer zentralen Evidenthalturg von Krediten verbundenen rechilichen Probleme einge-
bunden wird.
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4.7 Gebihrenaktion des Osterreichischen Runafunks

Cer Osterreichische Rundfunk plante, im Zuge einer Schwarzseheraktion alle
Inhaber von Telefonanschlissen dahingehend zu untersuchen, ob sie iber
Fernseh- oder Rundfunkbewilligungen verfigen. Diese Uberlegung beruhte
auf statistischen Erkenntnissen, nach denen Telefoninhaber in aller Regel
auch Fernseh- oder Rundfunkgerite besitzen. Dazu wiérs ein Zugriff auf die
Verzeichnisse der Telefonteilnehmer bei der Osterrsichischen Post- und Tele-
graphenverwaltung notwendig gewesen. Der Datenschuizrat hat bei dieser
Vorgangsweise schwere datenschutzrechtliche Probleme gasehen, was fel?t-
lich dazu gefdhrt hat, daB diese Akticn nicht durchgefiihrt wurde.

4.8 Datenschutz und EG {nunmehr EU)

Der Datenschutzrat hat sich in Vortragsveranstaltungen auch mit den Auswir-
kungen der EG-Datenschuizgesetzgebung auf die dsterreichische Rachtslage
auseinandergesetzt. Derzeit liegl sin von der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften am 15. Oktober 1992 an den Rat der Européischen Gemein-
schaften gerichieter gednderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personengezogener Daten
und zum freien Datenwerkehr vor (KOM[32]422 endg.-SYN 287; ABL. EG C 311
vom 27. 11, 1982}, Bereils jetzt ist abschalzbar, daB mit Inkrafttreten dieser
Richtlinie ein gewisser Anpassungsbedart der gslerreichischen Datenschutz-
gesetzgebung an diese Richilinie entstehen wird, selbst wenn Osterreich zu
diesem Zeitpunkt noch nicht Mitglied der Européischen Gemeinschaften sein
soite. Da die Bundesregierung in ihrer Stetiungnahme zum letzten Daten-
schutzbericht jedoch bereits eine umfangreiche Analyse der Auswirkungen
dieser Richtlinie vorgenommen hal, kann der Datenschutzral von einer derar-
tigen Analyse vorerst absehen {vgl. dazu BIgNR llI-124 XVIIl GP). Der
Datenschutzrat wird die weitere Entwicklung beobachten,

4.9 Chemikaliengesetz

Nach dem Ghemikaliengesetz sind bestimmie Stoffe vor ihrem Inveriehrsetzen
dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie zu melden. Diese Meldun-
gen sind parsonenbezogen. Im Hinblick auf das besondere Gefahrdungspoten-
tial fiir Mensch und Umwelt, das mit chemischen Stoffen verbunden ist, hat der
Datenschutzrat diese Meldepflichten als gerechtiertigt angesehen.

4.10 Umwellinformationsgeselz

Zigl des Umwellinformationsgesetzes ist die Information der Offentlichkeit
tber die Umwelt, insbesondere durch Regelung des freien Zugangs zu den bei
den Organen der Verwaltung varhandenen Umweltdaten und durch Veréffent-
lichung von Umweiltdaten.

Cer Gesetzentwurf definiete ,Geschafts- und Belriebsgeheimnisse® relativ
eng — auterhalb dieser Bereiche war der freie Zugang zu Daten unbeschrankt
mbglich. ,Geschifts- und Betriebsgeheimnisse” ldgen nur dann vor, wenn
durch die Verdffentlichung von Umwehdaten Rickschlisse auf Tatsachen der
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Produktion gezogen werden konnen, durch die ein Wettbewerbsnachteil gin-
trit. Aufgrund der Anregungen des Datenschutzrates wurde diese Bestim-
mung weiter gefafl und 10r den Betroffenen auBerdem die Méglichkeit erdff-
nel, Hinweise zu geben, daB ein Geschafts- oder Betriebsgeheimnis betroffen
sein kénnte, was zutreffendenfalis zu beriicksichtigen ware.

Hinsichtlich einer in diesem Entwurf vorgesehenan Ubermittlungsverpflich-
tung fir Umweitdaten an den zustindigen Bundesminister regte der Daten-
schutzrat an, entweder die zu Obermittelnden Datenanen taxativ zu nennen
oder die Ubermmlungsbestlmmung zumindest so zu beschranken, dai die
Ubermittlung nur zuldssig ist, soweit die Daten zur Wahrmehmung der gesetz-
lich Gibertragenen Aufgaben des Bundesministers eine wesentliche Voraus-
setzung bilden. Dieser Anregung wurde nur zum Teil Rechnung getragen. § 11
des Umweltinformationsgesetzes 128t die Ubenmitlung an Organe des
Bundes, der Lander oder der Gemeinden zur Wahrnehmung von gesetzlich
Ubertragenen Aulgaben im Bereich des Umweltschutzes zu. Diese Bestim-
mung entspricht nicht dem vom Datenschutzrat regelmagig geforderten
Standard, well der Ubermittiungszweck noch immer nicht definier isl.

411 Farnmeldegeseatz

Das dem Datenschuizrat zur Begutachtung vorgelegte Fernmeldegesetz ent-
hielt keinerlei Bestimmung, die auf grundlegende Probleme des Datenschut-
zes im Bereich des Fernmeldewesens eingingen. Der Dalenschutzrat hat das
Fehien solcher Regelungen insbesondere auch unter Bericksichtigung der
internationalen Telekemmunikationsvorschriften, die — wenngleich auch nur in
Entwursform — die datenschutzrechtlichen Anforderungen in diesem Bereich
eingehend behandeln, Kritisiert.

Das Bundesministerium fiir éffentliche Wirtschaft und Verkehr hat den Entwurf
zum Fernmeldegesetz unter diesem Gesichispunkt vollstandig Gbherarbeitet.?)

4.12 Kdmtner Landesgeselz (iber den Verkehr mit Baugrundsticken

Durch dieses Gesetz soll die Schaffung von Zweitwohnsitzen dadurch hintan-
gehalten werden, daB bestimmie Baugrundsticke nicht zur Errichtung von
Zweitwohnsitzen verwendet werden. Die Kontrolle der Verwendung dieser
Grundsticke sollte dadurch erfolgen, daB die Gemeinde den Verwendungs-
zweck insbesondere aus Dalen, die sich bei der Erstellung der Gebiihren fiir
Abfallbeseitigungsanlagen, Wasserversorgung und Kanalisation sowie aus
dem Meideregister ergeben, prifi. Der damit entsiehende Daterwerbund und
die Mdglichkeit, Persdnlichkeits- und Nutzungsprofile von Wohnungen zu
erstellen, wurde vom Datenschutzrat als besonders bedenklich bezeichnet.
Die Bedenken wurden beriicksichtigt, und ein neuer Entwurf der Karntner
Landesregierung zur Regelung dieser Materiz enthielt diese problematischen
Bestimmungen nicht mehr.

) Das vom Nabionalrat Ende 19393 beschlossene neue Fernmelkderecht berlcksichtigt in ausrei-
chender Weise augn die datenschulzrecilichen Anforderungen in dieserm Bargich,
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413 Bundesstalistikgesetz

Der Datenschutzrat hat die Novelle zum Bundesstatistikgesetz — die nur
marginale datenschuizrelevante Bestimmungen enthielt — benitzi, um insbe-
sondere darauf hinzuweisen, daB die in der Praxis sehr hiufig gehandhabte
Ubung, mit Zustimmung des Betroffenen gesetzlich nicht vorgesehene Erhe-
bungen durchzuflhren, datenschutzrechtlich nicht unproblematisch ist. Dies
ergibt sich aus § 6 DSG, der als Rechifertigungstatbestand far die Ermittiung
und Verarbeitung von Daten nur entweder eine ausdriickliche geselzliche
Erm#chtigung cder die Tatsache, daB dig Daten zur Wahrnehmung gesetzlich
Obertragener Aufgaben eine wesentliche Voraussetzung bilden, kennt — die
Zustimmung des Betroffenen alleine ist nach dieser Bestimmung jedoch kein -
Rechtfertigungstatbestand fiir die Ermittlung und Verarbeitung von Daten.
Damit ware der unbefriedigende Zustand gegeben, dag der Betroffene zwar
der Befragung, der Ermittlung und der Verarbeitung der ihn betreftenden
personanbezogenen Daten zustimmt, die Ermittlung und Verarbeitung dieser
Daten aber dennoch — weil von § 6 DSG nicht gedecki — solange unzuldssig
wdre, als die Daten noch nicht anonymisiert sind. Eine Reglerungsverlage zu
diesem Entwurt lag zu Ende des Berichtszeltraumes noch nicht vor.

4.14 Gentechnikgesetz

Im Entwurf sines Gentechnikgesetzes waren zahlreiche Informations- und De-
kumentatienspflichten vorgesehen, wobei vom Datenschutzrat angeregt wurde,
die demonstrativen Aufzahlungen der Datenarten durch taxative Aufzéhlungen
zu ersetzen. Auch die Anpassung der Dalenschutzbestimmungen hinsichtlich
der Zulassigkeit der Emittiung, Verarbeitung und Ubermittiung wurde vorge-

schlagen. Dar Datenschutzrat verwies auch insbesandere auf einschiagige
Arbeiten des Europarates und zeigte spezielle datenschutzrechtliche Problema
der modernen Gentechnologie auf. Eine Regierungsvorage zu einem Gentech-
nikgesetz lag zum Ende des Berichtszeitraumes noch nichi vor.

5. Novellierung des Datenschutzgesetzes

Der Datenschutzrat zeigt im folgenden einige Prebleme auf, die bei einer
kiinftigen Novellierung des Datenschutzgesetzes erdirtert werden saliten. Es
ist kiar, daB dabei die kommende EU-Richtlinie fir Datsnschutz beriicksichtigt
werden muB.?)

5.1 Online-Zugriff — dezentrale Datenverarbeiting

Das derzeit in Osterreich bestehende Datenschutzkonzept wurde in den frihen
siebziger Jahren entwickelt. Es geht von einem Zentralrechner mit einer Einga-

) bt Eckenntnis vom 1. 12. 1993 hat der Verfassungsgenchtshot § 14 DS als vertassungswicrig
aulgenoben, da die durch diese Bestimmung der Datanschutzkommission eingerdumte Kontroll-
kompatenz auch gegendber obersten Organen im Hinblick auf Art. 19 B-VG chne vedassungs-
rechiliche Yerankerung gagen die verfassungsrachtiiche Steliung cbersier Organe verstdet. Die
tegstische Lasung dizses Problams hat oberste Priaitat.
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be- und Ausgabeeinheit und festformatierten Datenfeldern aus. Eine moderne
dezentrale Datenverarbeitung kann mit diesem datenschutzrechtlichen Grund-
gerlst teilweise nicht befriedigend bewaltigt werden. Als Beispiele seien etwa
der Dateninhalt bei relationalen Datenbanken genannt, we manche Daten erst
durch Verkn{pfung verschiedener Einzeldalen zustande kommen kdnnen, die
Frage der datenschutzrechlliichen Rollenvereilung bei Terminalbetrieb oder die
Frage der dalenschutzrechtichen Behandlung von Textverarbeitungen. Der
Datenschutzrat wird diese Probleme beobachten und bei Novellierungsvorha-
ben des Datenschutzgesstzes seine Erfahrungen dazu einbringen.

5.2 Verhdltnis des Auskunfisrechis gemdf § 11 DSG zu sonstigen
Auskunftsverphiichtungen

In vicler Fallen bestehen in der Rechtsordnung Auskunftsrechte, fiir deren
Erfilillung jedoch ein zwingender Kostenersatz vorgesehen isl (z.8. nach dem
ASVG). Dem gegenUber isl unter bestimmten Bedingungen das Auskunfts-
recht nach dem Datenschutzgesetz kostenlos. Vielfach wurde darin ein Wider-
spruch gesehen. Der Datenschutzrat vermeint jedoch nicht, daB dadurch ein
Regelungsbedarf im Datenschutzgesetz entstanden ist. Wie das Bundeskanz-
leramt-Verfassungsdienst in einem Rundschreiben ausgedriickl hat, hdngt die
Frage der Kostenfreiheit eines Auskunftsbegehrens nach dem Datenschutz-
gasetz davon ab, auf welche Rechtsgrundiage der Auskunftswerber erkenn-
bar sein Auskunftsbegehren stiitzt.

5.3 § 35 Abs. 2 des Datenschutzgesetzes

§ 35 Abs. 2 DSG schreibt vor, daB der Bundeskanzler der Datenschutzkom-
mission und dem Datenschutzrat auf Vorschlag des Datenschutzrates das
netwendige Persenal zur Verfligung zu stellen hat. Dieses Vorschlagsrecht
hat der Datenschutzrat in der Vergangenheit regelmiagig ausgetbt. Dem
Datenschutzrat wurde in seiner Sitzung am 5. Mai 1993 mitgeteilt, daB noch
bevor ein Vorschlag des Datenschutzrates gemaR § 35 Abs. 2 DSG vorlag, der
Herr Bundeskanzler beabsichtigte, die Funktion der Leilung der 1Gr den Daten-
schutzrat zusténdigen Abteilung des Bundeskanzleramtes zu besetzen. Bei
dieser Gelegenheit stellte der Datenschutzrat fest, daB diese Bestimmung in
einem Spannungsverhditnis zum Ausschreibungsgesetz 1989, BGBI. Nr. 85/
1989, nach dem 1{r die Besetzung bestimmter Leitungsfunktionen eine Aus-
schreibung und ein Vorschlag einer Begutachtungskommission zu erfelgen
hat. steht. Der Datenschutzrat regt an, das Probiem der parallelen Anwendung
des § 35 Abs. 2 DSG und des Ausschreibungsgesetzes durch eine legistische
Klarsiellung zu bereinigen.

5.4 Rechtsdurchsetzung im privaten Bereich

Die Rechtsdurchsetzung im privaten Bereich des Datenschutzgesetzes erfolgt
ver den ordentlichen Gerichten. Dies ist fUr den Betroffenen insoweit manch-
mal schwierig, als dabei einerseits ein absoluter Anwaltszwang besteht, ande-
rerseits im Falle des Unterliegens vom Betroffenen auch die Verfahrenskosten
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zu bezahlen sind. Der Zugang zum Recht ist fir den Betraffenen daher im
&ffentlichen Bereich durch die kostenlose und damit weitgehend risikofreie
Anrufungsmbglichkeit der Datenschutzkommission wesenilich leichter. Der
Datenschutzrat regt an, eine dem &ffentlichen Bereich gleichwertige Rechts-
durchsetzungsmiglichkeit auch im privaten Bereich zu schaffen.

5.5 Noveliierungsvorschidge des Datenverarbeilungsregisters

Punkt 15 des Tatigkeitsberichts des Datenverarbeitungsregisters enthalt um-
fangreiche Novellierungsverschlags zur Standardverordnung. Der Daten-
schutzrat schlieft sich diesen Vorschlagen vollinhaitich an und spricht die
Anregung aus, durch extensive Nutzung der Ermachtigung zur Schaffung von
Standardverarbeitungen einen Beitrag zur Entbdrokratisierung des daten-
schutzrechtlichen Registrierungs- und Genehmigungsverfahrens zu leisten,

8. Gerichtliche Entscheidungen

Der Datenschuizrat hat bereits in seinem letzten Bericht bedavert, daB ihm
noch immer nicht alle den Datenschutz betreffenden gerichtlichen Entschei-
dungen und Vergleiche ordnungsgeman zugestellt werden. Dieses Problem
besteht auch im verliegenden Berichtszeitraum. Der Datenschutzrat ist sich
bewuBt, dai’ das zustdndige Bundesministerium fir Justiz zwar wiederholt
durch ErlZsse auf die Notwendigkeit verwiesen hat, geman § 42 Abs. 3 DSG
gerichtliche Entscheidungen und Vergleiche in Verfahren aufgrund des Daten-
schutzgesatzes dem Datenschutzrat zuzustellen, eine Ubermittiung der
Urteile durch die Richter erfoigte dennoch nur spariich. Der Dalenschutzrat
wird daher neuerlich mit dem Bundesministerium_fiir Justiz Kontakl aut-
nehmen und versuchen, einen Weg zu finden, diese Ubermittlung zu institutio-
nalisieren.

7. Ausblick - Themen, die der Datenschutzrat aufzugreifen hat

Der Dalenschutzrat hat sich zum wiederholten Male mit einer Reihe ven
Rechtsmaterien beschaftigt, in denen der Datenschutz noch ungeniigend
beriicksichtigt ist. Diese sind Archive, wissenschaftliche Farschung, Medien,
Behandlung der nicht automationsunterstiitzten Datensammlungen und im-
materieller Schadenersatz bei Verletzungen des Datenschutzgesetzes.

Eine LAsung kann nur in breiter Diskussion und auf Regierungsebene erfol-
gen. Der Dalenschutzrat regt daher an, zu diesen Themen insbesondere
parlamentarische Engueten abzuhallen. Der Datenschulzrat spricht diese
Anragung im BewuBisein aus, daf die eigentliche Initiative dazu nicht von ihm
ausgehen kann.

8. Anregungen

8.1 Im Hinblick auf dis Ausfohrungen in Punkt 1.3 und die darin auigezeigte
zu geringe personelie Ausstattung des Datenschutzbiiros empfiehit der Daten-
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schutzrat, seinem Geschaftsapparat raschest gemab § 35 Abs. 2 DSG jenes
Personal zur Verfligung zu siellen, das er bereits vor |angerer Zeit verlangt hat.

8.2  In Punkt 3 wurde das Problem der mangelnden Determinisrung aus-
dracklicher gesetzlicher Ermitthungs- und Ubermitthungsermachtigungen dar-
gestellt. Der Datenschutzrat regt an zu prifen, inwieweit in die legistischen
Richtfinien ein Hinweis zur formalen Ausgestaitung solcher Erméchtigungen
aufgenommen werden kann.

8.3  Der Datenschutzrat regt an, unter Beriicksichtigung von Punkt 5 seines
Berichtes sowie von Punkt 4 des Berichtes der Datenschutzkemmission tber
ihre Tatigkeit eine Novellierung des Datenschutzgesetzes zu prifen,

84  In Punkt 6 wurde die rur sehr vereinzelt erfolgende Ubermittiung von
Gerichitsurteilen Kritisiart. Der Datenschutzrat emptiehlt, Instrumente zur Si-
cherstellung dieser Ubermitliung zu schaffen.

Anlage zum Datenschutzbericht 1993

1. Geselzesentwiirfe, zu denen der Datenschutzrat eine Stellungnahme
abgegebern hat:

Sicherheitspolizeigesetz

Bundesgesetz (iber MaBnahmen von Krankheitserregern
Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Beamten-Kranken- und Unfaliversicherungsgasetz
Bauern-Sozialversicherungsgesetz
Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz
Meldegesetz 1991
Versorgungsrechtsdnderungsgesetz
Chemikaliengeselz

Karntner Gemeindepersonalvertretungsgesetz
Liegenschaftisbeweriungsgesetz
Niederdsterreichisches Krankenanstallengesetz
Mediengesetz-Navelle

Zoligesetz 1988

Landarbeitsgesetz

Umwelthaftungsgesetz
Strafrechtsinderungsgesetz
Studienfrderungsgesetz

Allgemeines Hochschulstudiengesetz
Gleichbehandlungsgesetz
Behinderteneinstellungsgesetz
Niederlassungsgesetz

Tuberkulosengesetz
Versorgungssicherungsgesetz
Umweitinfermationsgeseatz

Arztegeselz
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Arbeitsmarktfdrderungsgesstz

Forschungsférderungsgesetz
Cherésterreichisches Tourismusgesstz
Wehrgeselz 1990

Patentgesetznovelle 1992

BG zum Schuiz vor Straftalen gegen die Sicherheit von Zivilluftiahrzeugen
EWR-Rechisanpassungsgesetz; BG Gber die Preistransparenz tei Erddl, Mi-
neralélerzeugnisgen, Gas, Strom und Arzneimittein
EWR-Rachtsanpassungsnavelien: Giterbeférderungsgesetz, Gelegenheits-
verkehrsgesetz

Fremdengesetz

Bundesbediensteten-Gleichbehandlungsgesetz
Bundespflegegeldgesetz

Verwaltungsstirafgesetz 1931
Bundespflegegekigesetz-Uberleitungsbestimmung

Bundesgesetz, mit dem u.a. das Datenschutzgesetz gedndert wird
Durchfithrung der Regelungen im Eurapdischen Wirtschaftsraum
Birsefondsgesetz

Versicherungsaufsichtsgesetz

Aids-Gesetz

Futtermittelgesetz

Dangemittelgesetz

Land- und ferstwirtschaftliches EWR-Anpassungsgesetz
Femmeldegesectz

Arzneimittelgesetz

Familienlastenausgleichsgeselz

Elektrotechnikgesetz

Karntner Krankenanstaltenbelriebsgesetz

Waffengesetznovelle

Arbeitsschutzgesetz

Karntner Umweltfondsgesetz

51. ASVG-Novelie

Bundesvergabegesetz

Karntner Auftragsvergabegesetz

Kérntner Gesetz Gber den Verkehr mit Baugrundstiicken
Abfallwirtschaftsgesetz 1993

Bundesgesetz (ber geistes- und naturwissenschaftliche Studienrichiungen
Genlechnikgesetz

Bundesgesetz liber die Organisation von Universitaten (UOG)
Novelle zur Tiroler Landesabgabencrdnung

Karntner Akkreditierungs- und Baustoffzulassungsgesetz
Lenkzeitengeselz

Wahlrechtsanpassungsgeseiz

Kamtner Pflegegeldgeseiz

Hebammengesetz

Austro Control GmbH-Geselz

Tiroler Landwirtschaftskammergesetz
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Motariatsordnung-Novelia 1993

Arbeitsmarktservice- und Arbeitsmarktservicebeglsitgesetz
Bundeswohnrechisgeseatz

Bundesstatistikgesetz

Arbeilsverfassungs- und Arbeitskrafledberiassungsgesetz
Anderung der Kérntner Landarbeitsordnung

2. Verordnungsentwiirfe, zu denen der Datenschutzrat efne Stelfunynziine
abgegeben hat:

Verordnung (iber die Geblhren der Firmenbuchabfrage

Verordnung betreffend Arzneimittel aus menschlichem Blut

ngrpnrdnung Uber die Festsatzurg von Zielen zur Erfassung van Verpackungs-
abfallen

Vercrdnung (ber die Festsetzung von Zielen zur Steigerung der Mehrweg-
anteile von Getrdnkeverpackungen

Studienorcnung fiir das internaticnale Studienprogramm ,Petroleum Enginee-
ring"

Studienordnungen f0r die Sludienrichlung Maschinenbau und Wirtschaftsin-
genieurwesen-Maschinenbau

Studienordrung filr die Studienrichtung nformarik

Kanzleiordnung

Hochschulstatistik-Verordnung

Kontingentenerlaubnis-Vergabe-Vercrdnung

Giftinfermations-Verordrnung

Studisnordnung Datentechnik

3. internationate Abkommen, zu denen der Datenschutzrat sine Steliungnan-
me abgegeben hai:

Doppelbesteuerungsabkommen Osterreich-Norwegen

4. Datenschutzverordnungen gemas § 9 DSG

Datenschutzverordnung Hochschule fir Musik und darstellende Kunst
Datenschutzverordnung des BMUJF

Datenschutzkommission
Datenschutzbericht 1993

fiir die Zeit vom
1. Juli 1991 bis 30. Juni 1993
gemal § 46 Abs. 1
des Datenschutzgesetzes (DSG)
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1. Einleitung

Der vorliegende sechste Datenschutzbericht der Datenschutzkommission
(DSK) betrifft den Berichtszeitraum vom 1. Juli 1891 bis zum 30. Juni 1993,

1.1 Persohalverhalinisse

1.1.1 in der Datenschutzkommission:
tn der NSK habhen sich bis zum 30. Juni 1993 keine personellen Veranderun-
gen gegendber dem Berichiszeitraun 1989/91 ergeben.

Die Mitglieder der DSK im Berichtszeitraum waren:

Vorsitzender: Senatsprasident des OGH Hon.-Pref. Dr. Friedrich KUDERNA
Vertreter des Bundes; SC Dr. Waker DOHR

Verreter der Lander: OSRat Dr. Harald HELMREICH, vHR Mag. Josef WALLIG

Die Ersatzmitglieder im Berichtszeitraum waren:

Stelivertr. Vorsitzender: Senatsprasident des OGH Hon.-Prof. Dr. Helmut
GAMFERITH

Vertreter des Bundes: OR Dr. Viktor KREUSCHITZ

Vertreter der Lander: wHR Hon.-Prof, Dr. Wilibald LIEHR, SRat Dr. Herbert
VESELY

Die Vertreter des Bundes sind laut Geschaftsordnung auch geschéafisfithren-
des bzw. stellverretendes geschiftsfithrendes Mitglied der DSK.

1.1.2 im Geschdftsapparat der DSK:

In der personellen Ausstattung des Geschéaftsapparates hat sich gegendber
dem Stand im Bericht 1989/91 insofern eine Veranderung ergeben, als die
funfte Afa-wertige Planstelle mit einem juristischen Mitarbeiter besetzt werden
konnte. Der gemeinsam tir den Dastenschutzrat (DSR) und die DSK im
organisatcrischen Rahmen des Bundaskanzteramtes-Verfassungsdienst (Ab-
teilung V/3) eingerichtete Geschéftsapparat (Datenschutzbiiro) umfaBte daher
im Benichiszeitraum durchgéngig fanf Juristen, einen Informatiker, je eine
Bedienstete in den Verwendungsgruppen B, G und C {ir Referenten-, Sekreta-
riats- sowie Kanzlei- und Schrelbarbeiten.

1.2 Geschiftsgang:

Im Barichtszeitraum sind 949 Geschaftsfille eingelangt. In 56 Sitzungen
wurden 966 Geschaftsfalie erledigt.

Eine statistische Ubersichl des Eingangs und der Ededigungen im Zeitraum
vorm 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1993 ist der foigenden Seite zu entnehmen:




Eriduterungen zur statistischen Libersicht:

Bei den Genehmigungen f{ir den Internaticnalen Datenverkehr hat sich der
Anfall der Geschéftsfille im vorliegenden Berichtszeitraum fast verdoppell.
Die Ursache dafiir ist eine groBe Anzahl von Antragen der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde betreffend Personenstands- und Staatsblrgerschaftsan-
gelegenheiten, da Daten im Rahmen der Vellziehung des Perscnenstandsge-
setzes, Staatsblrgerschaftsgesetzes und internatioraler Abkommen an aus-
landische Personenstandsbehérden und &sterreichische Vertretungsbehér-
den im Auslang Ubermittelt werden. Darllber hinaus wurde eine grédfere
Anzahl von Genehmigungsantragen von verschiedenen Fachgruppen und
Innungen gestellt, die Daten von Milgliedern zum Zweck der Geschéftsanbah-
nung an Inferessenten im Ausland Obermitteln,

Der Rickgang der Anzahl der Individualbeschwerden auf den Durchschnitts-
anfall frOherer Berichtsperioden ist darauf zuriickzufiinren, daf sich die Be-
g schwerdefalle betreffend die Auskunftserteilung (iber staatspolizailiche Vor-
o merkungen vermindert haben. R

Zugenammen hat der Anfall bei der Uberprifung von Registrisrungen sowie
die Zahl der Berufungen an die DSK gemdaB § 50 DSG, da eine gréBere Anzahl
von Verwaltungsstrafverfahren, insbesonders wegen Unterlassung der Anfih-
rung der DVR-Nummer durch den Auftraggeber, durchgefabrt wurde.,
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2.  Ausgewihlie Entscheidungen der DSK
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In der Falge sollen — gegliedert nach datenschutzrechtlichen Problemberei-
chen — die juristisch interessantesten und bedeutendsten Félle des Berichts-
zeliraums dargestellt werden:
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2.1 Die Zustandigkedt der DSK:

2,11 Im Berichtszeitraum wurden mehrere Individualbeschwerden einge-
bracht, welche die DSK wegen Unzustéandigkeit zuriickweisen muBte, weil
sich die Beschwerden gegen Akte der Gerichisbarkeit richteten. Im Hinklick
auf Art. 94 B-VG und die dert verankerte Gewallentrennung zwischen Justiz
und Verwahung hat die DSK als Verwaltungsbehdrde die Uberprifung von
Handlungen eines richterlichen Organs in Auslibung der Gerichtsbarkeit abge-
lehnt. Aklfe der Justizverwaltung unterliegen hingegen der nachprifenden
Kontrclle durch die DSK.

Als Akte der Gerichtsbarkelt — und nicht der Justizverwaltung — wurden
folgende Falle gewertet:

1991/93
416
188
119

82
944
54
949

Berichtszeitraum 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1993

2.1.1.1 In einer Beschwerde hat der Beschwerdefiihrer ausgeflhrt, daf er
cinen Gomputerausdruck an ein Gericht dbermittelt habe, um seine Auffas-
sUng in einem Zivilverfahren zu untermauern. Die Urkunde habe sich anlaBlich
einer Akteneinsicht jedech nicht im Akt befunden. Die DSK ist davon ausge-
gangen, daR diese Frage einen Vorgang der Gerichtsbarkeit betreffe und nicht
als Problem der Justizverwaltung zu werten sei, Der Baschwerdeflhrer hat im
librigan Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erhoben, dessen Entschei-
dung noch aussteht.

verfassung der DSK im Zusammenrhang
mit Verwaltungsstrafvarfahren

gemaf § 50 DSG
Verlahren vor dem Verfassungs- oder

Inlernationaler Datenverkehr
Verwaltungsgerichtshof

Batriebsordnungen
Ahindarungen von Bescheiden
Gutachten gemif § 28 DSG
Nebeninterventionen

Yerfahren gemdal § 41 D3G
Antrage auf Strafverfolgung

Sonstiges

Beschwerden und Ersuchen
Gesamt

Datenschutzverordnungen
Individuelle Auskiinfte,
Rechenzentrumsverirage
Begutachtungen 2u
Registrierungsmeldungen

Rechtsvorschrifien
Uberprifungen von

*} Dies betriffl die Aullorderuny cur Gegenschrift bzw. die Erstathong ainer Gagenschrift.
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2.1.1.2 In einem weiteren Fall wurde die Entscheidung eines Richters in
einem Sachwalierschaftsveriahren, das Kanto des Beschwerdefiihrers zu
sperren, vom Beschwerdetiihrer vor der DSK bekdmpfi. Auch diese richterli-
che Entscheidung wurde von der DSK als Akt der Gerichtsbarkeit qualifiziert.
Eine differenzierte Haltung hat die DSK im Zusammenhang mit Zustellungen
von Schriftstilcken durch Gerichte aingenommen:

2.1.1.3 Ein Beschwerdefiihrer hatte von einem Bezirksgericht einen RSh-
Brief erhalten, auf dem sein Beruf mit ,Sozialhifeempfanger angegeben war.
Die DS¥ entschied, daB diese Angabe der ,Gerichtsbarkeit” zuzucrdnen sei,
weil die Adressierung des Briefes im Einklang mit § 89 ZPO {Zustellverfiigung)
erfolgte. Die Zustellverfiigurig wird vom Richier oder Rechispfleger getroffen
und besitzt im Rahmen des Gerichtsverfahrens groBe Bedeutung, weil die
Adressierung eines Schreibens unmittelbaren Einflu auf den Verlauf eines
Verfahrens hat. Fristen werden ab Zustellung gerechnet, Rechtsmittel kann
nw der erheben, der durch Zustellung Kenntnis von einer Entscheidung
erfangt, etc. Daher ist die Zustellverfigung, auch wenn sie blok als pinfacher
verwaltungstechnischer Yorgang erscheinen mag, ein wichtiger Akl der Ge-
richtsharkeit. Die Zust&ndigkeit der DSK wurde verneint.

2.1.1.4 Hingegen hat die DSK ihre Zustdndigkeit bejaht und in einem Fall
erkannt, daB ein Strafbezirksgericht gegen § 1 DSG varstoBen habe, weil es
eine Urkunde mit dem Codewort BedV1" auf dem Kuvert zustellen lieB. Bedv1*
ist mittels Farmbuches in Strafsachen entschlisselbar (Jbedingte Verurtailung®).
Die Anfihrung des Codes auf zuzustellenden Schriftstlicken ist in keiner
Rechtsvarschrift vorgesehen. Dieser Code war chne Bedeutung fir das Ge-
richtsverfahran und nicht vom Richter angeordnet. Die Anfilhrung des Codes auf
dem Zustellkuvert wurde deshalb als Akt der Justizverwaltung qualifiziert, der
als solcher der datenschutzrechilichen Beurteilung durch die DSK zugénglich
ist. (Vgl. im Obrigen auch die Ausfiihrungen unter Pkt. 2.3.4.2).

2.1.2 Sebr oft betreffen Anbringen an die DSK, in welchen Verlelzungen des
Grundrechts autf Datenschutz behauptet werden, Rechtsirdger des privaten
Rechts. Sofem bei solchen Eingaben die Zustandigkeit der DSK vom Be-
schwerdefihrer nicht (zumindest nicht implizit) behauptet wird, werden diese
Félle durch eine formlose Rechtsauskunfl, dal das &rilich zustandige Landes-
gericht anzurufen wére, erledigt cder an die Schlichiungsstelle-Datenschutz
im Bundeskanzleramt abgetreten, wenn sich die Beschwerde gegen Milglie-
der der Bundeskammer der gewerblichen Wirlschaft richtet. In diesen Fallen
kann namlich die Schlichtungsstelle angerufen werden; sie scheinen daher
nicht als Zuriickweisung von Beschwerden auf,

2.1.3 Eine besonderg Sachverhaltskonstellation hat im folgenden Fall zum
Ausspruch der Unzusténdigkeit der DSK gefiihri:

In einar Baschwerde an die DSK wegen Verlatzung des Datenschuizes durch
eine Arztekammer wendete sich eine BeschwerdefOhrerin dagegen, dal die
Arztekammer im Zuge der Abrechiung der drzliichen Honorare zwischen Arzt
und Sozialversicherungstrager Kenntnis von den sie als Patientin betreffenden
Daten erhalten und diese verwendet habe.
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Bei der Honorarabrechnung wurde folgender Abrechrnungsweg eingehalten:
Cie Vertragszahnérzie legten die Behandlungsscheine mit einer Sammelli-

ste (Abrechnungshogen), die die Patientennamen und die erbrachlen Lei-

stungen enthielt, in zweitacher Auslertigung an die Arztekammer vor. Die
Arztekammer bergitete die Honorarabrechnung fiir die Gebietskrankenkas-

sa vor, wobei eine EDV-maBige Erfassung von Daten aohne Bezug auf den
Patienten erfolgte. Die Zahnbehandlungsscheine und die Sammeliiste (Ab-
rechnungsbogen} wurden mit einer Honoraraufstellung an die Geblietskran-

kenkasse weltergeleltet Die Gebietskrankenkasse sandte nach Durchflh-

rung der Abrechnung eine Ausfemgung der Sammelliste an die Arztekam-

mer zurlick und Obermittelie eine Aulflistung der Vertragszahnérzte und der
tatsachlich angewiesenen Beltrage.

Cie Arztekammer leitete die Zweitschrift der Sammelliste ar den betroffenen
Zahnarzt weiter. Auch dabei wurden keine Patientendaten verarbeitet. Die
DSK stellte daher fest, daB die auf die Beschwerdeflhrerin bezogenen Daten
von der Arztekammer weder EDV-maBig erfaBt noch automationsunterstitzt
verarbeitet wurden. Bei der Honorarabrechnung handle die Arztekammer in
Formen des Privatrechts. Zwar sei die (Landes-}Arztekammer durch Gesetz
eingerichtet und nicht durch eine Verordnung der Landesregierung geman § &
Abs. 2 DSG vom Geltungsbereich des 2. Abschnittes ausgenammen, in § &
Abs. 1 DSG werde jedoch bastimmt, daf3 der 2. Abschriilt des Dalenschutzge-
setzes nur auf Datenverarbeitungen anzuwenden ist. Das bleBe , In-die-Verl-
gungsgewaft-Nehmen" der Patientencaten durch die Arziekammer kbnne
aber nicht unler den Begriff . Datenverarbeitung” subsumiert werden. Daher
sei der 2. Abschnitt des Datenschutzgesetzes nicht anzuwenden, sondern § 1
Abs. 6 D5G, so daB die Beschwerde daher wegen Unzustindigkeit der DSK
Zurdchzuweisen sei.

2.1.4  Auch in diesem Berichtszeitraum wurden wisderholt Antrdge auf Fesi-
steilung der Rechtswidrigkeit von Vorgédngen (zu spite Auskunftserteilung,
Lischung etc.) durch die DSK gestellt, nachdem der rechimifBige Zustand
vom verantworllichen Auftraggeber hergestellt warden war. Nach stindiger
Spruchpraxis der DSK, die auch vam ViGH bestétigt wurde, sind solche —
nachtraglichen — Feststellungsbescheide nicht vorgesehen, so daB ein sol-
ches Begehren wegen Unzustandigkeit zurlickzuweisen ist {(vgl. hiezu auch
die Ausfiihrungen unter Pkt. 2.4.1 und insbes. 2.5.1).

2.1.5 Die Unzustandigkeit mangels Bestehens eines subjekiiven Rechts
wurde auch in einem Beschwerdefall ausgesprachen, in dem die Beschwerde-
fuhrerin eine Verletzung ihrer Rechte dadurch behauptete, daf3 die Daten-
schutzverordnung des Bundesministeriums fir Unterricht und Kunst nicht
mehr den Anforderungen des Datenschutzgesetzes in der Fassung der Daten-
schutzgesetz-Novelle 1986 enlspriche.

Die DSK hat ausgesprochen, daB das Fehlen eines subjektiven Rechts auf
Erlassung einer {DSG-konformen) Datenschutzverordnung den Mangel einer
wesentlichen Zulidssigkeitsvoraussetzung fiir eine Beschwerde an die DSK
bewirke. (Vgl. im Obrigen auch Pkt. 2.7.2 zu einer dhnlich gelagerten Proble-
matik.}
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2.1.6 Erwahnenswert ist auch ein weiterer Fall, in dem die Unzustandigkeit
der DSK mit Bescheid ausgesprochen wurde: Ein Verwaltungsstrafverfahren
war van der zustandigen Behidrde zum Zweck der Klarung folgender daten-
schutzrechtlicher Vorfrage” durch die DSK ausgesetzt worden: Darf auf dem
Zustellnachweis (ber eine Strafverfigung die Berufsbezeichnung Folizeibe-
amter” aufscheinen? Die DSK hat den Feststellungsantrag geman § 14 Abs. 3
DSG zuriickgewiesen, da die Frage, ob auf dem Zustellnachweis Uber eine
Strafvertgung die Berutsbezeichnung Polizeibeamtar” autscheinen darf, kei-
nerlei Auswirkungen auf den Ausgang des Verwaltungssirafverfahirens wegen
eines VerstoBes gegen das Kraftfahrzeuggesetz habe und daher keine Vorfra-
ge im Sinn des § 14 DSG sei.

2.2 Zur RechtmaBigkeit der Ermittiing von Daten:

Wig schon in den friheren Berichtszeitr3umen wurden auch diesmal die
behaupteten Rechisverletzungen weitesigehend auf § 1 DSG gestitzt, bezie-
hen sich also auf nicht-automationsunterstitzt verarbeitete Daten.

Van allgemeinem datenschutzrechtlichem Interesse sind die folgenden Sach-
verhalte. in welchen eine Verletzung des Datenschutzgesetzes durch Ermitt-
fung von Daten behauptet wurde:

2.2.1 Eine Handelskammer emitielte Mame und Wohnort von Kunden eines
Ffuschers. Diese Daten wurden in dem Akt (ber den unbefugt Gewerbeaus-
ubenden abgelegt. Der Name des beschwerdetihrenden Kunden schien nur
im Erhebungsbericht auf, es existierte aber keine Kartei Uber Pfuscherkunden,
sa da@ nach dem Beschwerdeflhrer nicht direkt gesucht werden konnte. Die
DSK wies die Beschwerde des Kunden ab. Es handle sich hier um keine
Verletzung des § 1 DSG, da die Pluschercekampfungstatigkeit der Handels-
kammer in § 4 des Handelskammergeselzes eine geselzliche Grundlage habe
und die Handelskammer auch berechligt sei, eine Pfuschertédtigkeit anzuzei-
gen und den dieser Anzeige zugrundeliegenden Sachverhalt zu ermitteln,
wozu — zwecks Erhartung des Sachverhalts — auch die Namen der Kunden
erhoben werden miikten.

2.2.2 In eirem anderen Fall stellte die DSK eine Verletzung des § 1 DSG
durch ein Finanzamt fest: Das Finanzamt hatte die gesamien Tagesstrazzen
{im vorliegenden Fall kenventionell lesbare Aufzeichnungen (ber samiliche
Geschiftsvoriille eines Tages) einer Bank in einem bestimmten Zeitraum im
Zusammenhang mit einem Finanzstrafverfahren gegen sinen Kunden dieser
Bank beschlagnahmt. Die DSK stelile fest, dal ein unmittelbarar Zusammen-
hang zwischen dem Verdacht des Finanzvergehens und dem Inhalt der
beschlagnahmiten Tagesstrazzen nur hinsichtlich jener Geldbewegungen ces
Kundern bestand, die uber unversteuerte Einklinfte oder unversteuertes Ver-
mégen Aufklarung gebracht hétten. Alle sonstigen auf den Tagesstrazzen
festgehaltenen Daten, Tatsachen, Vorgdnge und Verhilinisse stiinden in
keinem unmitielbaren Zusammenhang mit dem Finanzstrafverfahren. Die
Beschlagrahme widerspreche daher dem Finanzstrafgesetz und sei keine
MaBnahme, dig durch § 1 Abs. 2 DSG gedeckt sei.
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2.2.3 Ein Universitatsinstitut ermittelte fur eine handisch gefiihrte Studentern-
kartes auch sdmtliche Prifungsergebnisse der Studenten einer bestimmten
Studienrichtung. Die DSK stellte einen Versto’ gegen § 1 DSG fest, weil eine
zentrale Prifungsevidenz nach dem Universititsorganisationsgeselz nur der
Universittsdirektion, nicht aber einem Institut zukomme. Daher sei — auch
ohne Ubermittlung — schon das bloe Fahren einer Prifungskarlei durch das
Institut rechiswidrig.

2.2.4 In einer gagen ¢ine Bundespolizeidirektion und eine Landesregierung
genchteten Beschwerde wurde behauptet, daB sing der beiden Behdrden
unzuldssigerweise sin Verwakungsstrafregister t0hre. In ginem den Be-
schwerdefihrer betreflenden Berufungsstratbescheid war nimlich ausgefihn
worden, dafl .dem Berufungswerber der Milderungsgrund der verwaltungs-
strafrachtlichen Unbeschaltenheit nichl mehr zukommt®.

Die DSK vertrat die Autfassung, daB sich die FOhrung einer verwaltungsstrat-
rechtlichen Evidenz zulissigerweise auf die Bestimmung des § 100 StVO
stitze. Da es sich blod um manuell gefihrte Daten handelte, reiche es aus,
daf3 die gesetzliche Regelung jene rechtserheblichen Tatbestande determi-
nigre, fir die die aufgezeichnsten Informationen notweandig seien. Diasen
Voraussetzungen entspreche § 100 StVO, so daB § 1 DSG nicht verleizt ser.

2.25 In einem anderen Fall wurde der Abgabenbehiirde im Rahmen einer
Betriebsprifung Einsicht in automationsunterstitzt verarbeitete geschéfiiche
Aufzeichnungen gewahrt. Da diese Datenermittiung im Rahmen der gesetzli-
chen Pllichten der Abgabenbehdrde stattgefunden hatte, waren die Ermitt-
lungsvoraussetzungen des § 1 (wie auch jene des § 6} DSG erflllt; die
Beschwerde wurde diesbezilglich abgewiesen.

2.2.6 In einer Beschwerde, die sich gegen die Ermittlung, Evidenthaltung
und Ubermittlung staatspolizeilicher Vormerkungen durch das Bundesministe-
rium fir Inneres und nachgeordnete Dienststellen richtete, wurde geltend
germacht, daf} unter anderem ermittelt worden war, die Beschwerdeflihrerin
sei Kandidatin einer politischen Partel bef efner Landiagswahi gewesen. Die
DSK entschied, dai es sich dabei um 3ffentlich zugangliche Daten handelta,
an denen kein schutzwirdiges Geheimhaltungsinteresse bestand.

Ein anderes - schutzwiirdiges — Datum war im selben Beschwerdefall bereits
vor dem 1. 1. 1980 durch eine Bundespolizeidirektion ermittelt und an das
Bundesministerium fiir Inneres (bermittelt worden. Es handelt sich dabei
ebenfalls um ein manuell aufgezeichnetes Datum. Da die Ermittlung dieses
Datums ver Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes rechtmiBigerweise erfolgt
war, hat die DSK keinen Verstol} gegen § 1 DSG fesigestelt und die Be-
schwerde abgewiesen.

2.2.7 Eine andere Beschwerde wandte sich gegen die Ermittlung von Daten
durch eine Bundespolizeidireklion und das Bundesministerium fiir Inneres
Uber Kontakte des Beschwerdefihrers zur rechtsextremnen Szene sowie ge-
gen die Ubermittlung solcher Daten durch diese Bundespolizeidirektion an das
Bundesministerium far Inneres. {Der BeschwerdefUhrer hatte sich um die
Aufnahme in das Bundesministerium fiir Inneres beworben.) Die DSK hat die
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Beschwerde mit der Begriindung abgewiesen, daB die Ermitiiung der Daten
durch die Bundespolizeidirektion im1 Rahmen der préveniiven Beobachiung
zur Aulrechterhaltung der dffentiichen Ruhe und Sicherheit gerechtfertigt sei.
Ebenso sei diz Ubermittiung von soichen Daten an das Bundesministerium far
Innares, die fiir die Uberprifung der persénlichen und fachlichen Eignung zur
Erfillung bestimmter Aufgaben im Bereich des Bundesministeriums flir inne-
res relavant sind, sowie die Ermittiung dieser Daten durch das Bundesministe-
rium fr Inneres zw/dssig.

2.2.9 Die Unzuigssigkait einer Ermittiung kann sich nicht nur aus der Unzulés-
sigkeit des Ermitllungszwecks oder aus dem Datenumiang ergeben, sondern
" auch aus der Form der Ermilifung:

Ein Landesschulrat hat § 1 DSG dadurch verietzl, daB er Informationen dar{iber,
ob der Beschwerdefithrer, der beim Landesschutrat beschattign war, zur Externi-
stenreifeprifung zugelassen wurde und bereits Vorprifungen abgelegt habe,
bei der Extemislenreifeprifungskommission angefordert hat. Diese informatio-
nen hdften auch vom Beschwerdefilhrer erfragl werden knnen, also durch
einen ,geiinderen Grundrechtseingriff' ermittelt werden kdnnen.

2.3 Zur Rechtmabigkeit der Ubermittiung von Dater:

Die behauptete unzuldssige Ubermitthung von Daten ist — wie bereils in der
Vergangenheit — neben dem Auskunftsrecht ein Hauptbeschwerdepunkt vor
der DSK. (Zum Ubermitilungsbegriff vgl. im ibrigen auch Pkt. 2.4.5.}

2.3.1 Die Beschwerdeilhrer machen in solchen Beschwerden oft gellend,
daB eine Dalenibermittiung an Dritte, (ber die die Beschwerdefiihrer nichi
informiert wurden bzw. for die die Zustimmung der Beschwerdeflhrer nicht
eingeholt wurde, bedenklich sei. Die DSK hat jedoch § 1 und § 7 DSG zu
beachten, wonach unter bestimmien Voraussetzungen auch eine Datentiber-
mittiung ofne information und chne Zustimmung des Betroffenen und sogar
gegen den ausdricklich erklirien Willen des Betroffenen zul&ssig ist.

2.3.1.1 Dementsprechend muBte die DSK eine Beschwerde abweisen, in
der ein Finanzamt Einheitswertbescheide an eine Wohnbaugenossenschaft
ibermittelt hat. Der BeschwerdetUhrer brachte vor, daB diese Ubermittlung an
einen Dritten ohne Infarmation und ohne Ersuchen um Zustimmung zu dieser
Form der Ubermitilung erfolgt sei. Im Kaufvertrag Uber die gegensténdiiche
Liegenschaft hatte sich der Verkaufer jedoch verpflichtet, die Verwaltung der
betreffenden Wohnbaugenossenschaft zu Ubartragen. Demantsprechend war
die Zusteliung der Einheitswertbescheide an die Vertreterin der Miteigenti-
mer, ndmlich die Wohnbaugenossenschaft, rechimanBig, da gemiB § 101 Abs,
3 BAO an eine vertretungsbefugte Person zuzustellen isl.

2.3.1.2 Der Umstand, dai keine ausdrlickliche gesetzliche Erméachtigung
und auch keine ausdrickliche Zustimmung voriag, hat im folgenden Fall jedoch
zur Unzulassigkeit der Ubermittlung gefanrt: Das Aml einer Landeshauptstadt
hat Daten aus dem EDV-Melderegister an einen Verlag Ubermittelt, der damit
ein AdreBbuch herausgab, in dem alle Einwchner dieser Stadt nicht nur nach
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Namen, sondem auch nach Wohnadressen geordnet aufschienen. Die DSK hat
die Ubermittiung der Dalen an den Verlag geman § 14 ivm. § 7 DSG fir
unzulassig erklart und dabei ausgesprochen, dafi einer soichen Ubermittiung
nur wirlschaftliche, aber keine rechilichen Interessen im Sinne des § 7 Abs. 3
DSG zugrunde liegen, daB die VeréHentlichung atler Adressen nicht durch § 18
des Meldegesetzes gedeckt ist und auch eine Sortierung nach Wohnadressen
rechtswidrig ist. Den Einwand des Amtes dieser Landeshauptstadt, es habe
Einschaltungen in zwei Wochenzeitungen und einen Anschlag an stidtischen
Amistafeln veranlafil, indenen eintragungsunwillige Personen ersuchtwurden,
ihre Ablehnung kundzutun, verwarf die DSK mit dem Hinweis auf die Bestim-
mung des § 7 Abs. 1 Z2 DSG, der eine ausdrickiiche Zustimmung verlangt.

2.3.2 Die Frage der richtigen Form von Zustimmungserkidrungen zur
Ubermittiung ven Daten wirft immer wieder Probleme auf,

2.3.2 1Ein Bawerber um sine Anstellung im Sfientlichen Dienst hatte folgende
schiftliche Zustimmungserklarung unterfertigt: Jch stimme geman § 7 Abs. 1
Z 2 DSG ausdricMich zu, daB seitens des Diensigebers zum Zweck der
Auinahme in den &ffentlichen Dienst meine Person betreffende Daten dem
Strafregisteramt und den Bundespolizeikemmissariaten Obermittell werden,
Ebenso stimme ich ausdriicklich zu, daB die im Strafregister sowie die durch
polizeiliche Vermerkungen registrierten Daten, die meine Person betreffen, an
den Dienstgeber Obermittelt werden,”

Gestiitzt aut diese Zustimmungsenkdarung erfolgte eine Anfrage des Dienstge-
bers bei einem Bezirkspolizeikommissariat. Aufgrund dieser Anfrage wurde
Mitteilung vom Bestehen eines Vermerks dber einen Selbstmordversuch ge-
macht. Bei diesem {(angeblichen) Selbstmordversuch hatte ein Pelizeieinsatz
stattgefunden.

Die DSK hat zwar anerkannt, daB es dem Selbstbestimmungsrecht des
Betroffenen entspricht, auf allidilige schutzwiirdige Geheimhaltungsinteres-
sen zu verzichten und zuzulassen, da@ Infarmationen weitergegaben werden.
Es ist jedoch der Inhalt einer alifalligen Zustimmungserklarung matgeblich.
Die vom Beschwerdefiihrer unterfertigte Zustimmungserklarung kann wvon
einem objekiiven Betrachter nur so verstanden werden, da@ nur allféliige
polizeiliche Vormerkungen Ober Straflaten einschlieBlich von Verwaltungs-
strafen sowie Daten des Strafregisters Gbermittelt werden dirfen, Als polizeili-
che Vormerkung iSd Zustimmungserkldrung kann jedenfalls — nach dem in
diesem Fall mapgeblichen objektiven Erkiarungswert der Zustimmungserkla-
rung — nicht eine Information Gber einen Selbstmordversuch verstanden wer-
den, die zufailig im Zusammenhang mit einem polizedichen Streifensinsatz
aufgezeichnet wurde. Die DSK hat diese {bermittlung ven der Palizeibehtrde
an den Dienstgeber daher fiir unzuldssig erklar und in weiterer Folge auch die
:erwendung der so erlangten Daten durch den Dienstgeber als unzuldssig

elrachtet.

2322 § 4 Abs. 3 letzter Salz der Vibg. Gemeindedatenschutzverordnung
schreibt vor, dafs der Betroffene bei Abgabe einer Zustimmungserklarung zur
Dateniibermittiung nachweislich ber die Miglichkeit das schriftlichen Widerrufs
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seinar Zustimmung in Kenntnis zu setzen ist. Derartige Bestimmungen finden
sich in den meisten der derzeit in Kraft stehenden Dalenschuteverordnungen.
Eine Vorarlberger Gemeinde hat bei einer Zustimmungserkldrung, die ven
einer Wohnungswerberin abgegeben wurde, einen Hinweis auf die Moglich-
keil des schrifflichen Widerrufs der Zustimmung unterlassen. Die DSK hat
daher entschieden, daB diese Vorgangsweise rechiswidrig war und hat dieser
Gemeinde aufgetragen, in Hinkunft im Zusammenhang mit der Einholung von
Zustimmungserkliarungen die Betroffenen nachweislich Ober ihre Widerrufs-
mglichkeit zu informieren. Aulerdem sei eine nachweisliche Information der
Beschwerdefiihrerin nachzuholen.

233 Die Verwendung von Daten fir andere Zwecke als den Ermittlungs-
zweck ist, wie die DSK auch in einem anderen Fall ausgefiihn hat, eine
Ubarmirtiung: Fin mit der Vergabe stadtischer Wohnungen befafites Mitglied
gines Wohnungsvergabeausschusses elner Landeshauptstadt hat die ihm in
dieser Eigenschafl zugekommenen Daten dazu verwendet, im Namen einer
politischen Partei die vorgemerkien Wohnungsuchenden darauf hinzuweisen,
daB eine andere politische Partei den Entwurf eines Wohnbauférderungsge-
setzes nicht unterstiitze. In diesem Informationsschreiben fehit jeder Hinweis
auf die Tatigkeit dieser Person im Wohnungsvergabeausschui3. Die DSK hat
gemif § 41 DSG empfohlen, vorzusorgen, dai Mitglieder des Gemeinderates
und seiner Ausschisse die ihnen aus einem Aufgabengebiel rechimiiig
zugekommenen Daten Betroffener nicht fir andere Zwecke verwenden und
daB auch ein derartiger Eindruck vermieden wird. Der Magistrat der betrofie-
nen Landashauptstadt hat dementsprechend die Gemeinderaisklubs ersucht,
der Empfehlung der DSK nachzukammen. '

2.34 Im Zusammenhang mit Zustel/lvorgdngen wurden folgende Verletzun-
gen der Ubermittiungsbeschrankungen des Datenschutzgeseizes behauplet:

2.3.4.1 Ein Landesschulrat hatte einer Lehrerin (der Beschwerdefuhrenn)
ein Telegramm zugestellt, das detailliette informationen ber den Kranken-
stand der Beschwerdaflihrerin, den Vorwurf der unentschuldigten Nichibefol-
gung einer Weisung (Ladung) und die Androhung von Rechisfolgen sowie
eine neuerliche Ladung enthielt. Die DSK entschied, daB eine Verletzung des
§ 1 DSG vorlag, weil dadurch die Moglichkeil eréffnet wurde, da durch den
Zustelvorgang Posthedienstete Kenntnis vom Inhalt das Telegramms und
somit von sensiblen Daten erhielten. Die Behdroe hétte sich auf den unbedingt
nctwendigen Inhalt (Ladung) beschranken mitssen und Dritten kein Ubermaf;
an Information zugénglich machen ddrfen.

2342 Ein VerstoB gegen das Ubermittiungsverbot des § 1 DSG hat ein
Strafhezirksgericht durch Anbringen des Vermerks .BedV1” auf ginem im
Wege der Post zugestellten Kuvert begangen, da die Bedeutung dieses Codes
als ,Bedingte Verurteilung® auch tir Dritte erkennbar ist. Das Anliegen des
Gerichts, aufgrund des Kuvers den Inhalt des zugestellten Schriftstlcks
erkennen zu konnen, hatte auch mit .gelinderen Mitteln®, ohne Grundrechts-
eingriff, emeicht werden kdnnen, z.B. durch Anfihrung der Akienzahl des
zugesteliten Schrifisticks auf dem Kuvert. (Vgl. auch die Ausfilhrungen zu
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einem dhnlichen Fall unter Pkt. 2.1.1.3, wobei dort eine Aussage der DSK Tber
die Frage der RechtmaBigkeit dieser Ubermittlung allerdings mangels Zusian-
digkeit unterbliet.)

2.3.4.3 In einem weileren Fall hatte sine Bundesgebdudeverwallung als
Dienstbehirde unter Verletzung des § 1 DSG einem Dienstnehmer ein Schrei-
ben, das Details Gber gegen ibn laufende Exekutionen enthielt, im offenen
Dienstweg" zugestellt und dariiber hinaus dem DiensistellenausschuB Ober-
mittelt. Diesem hatte aber nur die unumganglich notwendige Information, die
er zur Erfillung seiner Pilicht geméan § 9 Abs. 3 PVG bendtigte, zur Verliigung
gestellt werden durfen.

235 Aus dem sensiblen Bereich disziplinarer Dienstnehmerdaten wurdan
folgende Beschwerdelilie an die DSK herangetragen:

2351 Ein Bundssministerium hat in einer schriftlichen Ermabnung wegen
eines Fehiverhaltens dem Ermahnten vergeblich aufgetragen, die Ubernahme
dieser Ermahnung durch seine Unterschrift zu bestatigen. In dem deswagen
durchgefiihrten Disziplinarverfahren wurde ein Rechisgutachien eingeholt, das
vam Bundesministerium in weilerer Folge zur Infarmation an alle Bediensteten
einer bestimmten Organisationseinheit in Umiauf gegeben wurde. Dabei wurde
der Ermahnte zwar nicht namentlich, jedoch mit giner in diesem Ministerium
gebriuchlichen Abkiirzung bezeichnet, so daB seine Identifizierung maéglich
war. Die Verbraitung des Rechtsgutachtens in personenbezogener (identifizier-
karer) Form hat die DSK als rechtswidrige Ubermittiung gewertet.

2.4.5.2 Die DSK hat Informationen dber mutmaBliche Diensipflichtverletzun-
gen einer Lehrerin durch einen Landesschulrat an die Mitglieder des Fachaus-
schusses hingegen als zuldssig erklant, da geplant war, diese Lehrerin wegen
der betreffanden Dienstpflichtverletzungen zu kindigen. Die einschl3gigen
Vorschriften des Bundes-Personalvertretungsgeseizes (§ 9 Abs. 1 2. Satz, § 9
Abs. 11it. iund § 12 Abs. 1 lit. a PVG) sehen Mitwirkungsrechle des Diensistel-
lenausschusses bzw. auch des Fachausschusses bei der Auflidsung von
Dienstverhalinissen vor. Gemal § 10 Abs. 1 PVG ist auch Einsicht in jene
Akten ader Aktenteile zu gewahren, deren Kenntnis zur Erflllung der Perso-
nzalvertretung geman § 9 PVG Gbertragenen Aufgaben erforderlich ist. Da im
gegenstindlichen Fall keine Einsicht in den gesamten Personalakt gawé&hrt
wurde, sondern lediglich die einschldgigen Akien oder Aktenbestandieile
weitergegeben wurden, hat die DSK fesigestelll, da? keing Datenschutzverlet-
zung erfolgt ist. (Vgl. im Obrigen auch den unter Pkt. 2.3.4.3 erwdhnten Fall}
Zur Zuldssigkeit der Ubermittlung staatspeolizeilicher Daten an das Bundesmi-
nisterium far Inneres als Dienstgeber vgl. Pkt. 2.2.7.

2.3.56 Die Ubermittiung von Dalen an Kirchen und Religionsgeselischafter
zum Zweck der Beitragserhebung hat die DSK auch in dizsem Berichtszeit-
raum beschaftigl:

2351 Zwei Entscheidungen der DSK betrafen die Verpflichtung der Ge-
meindebehdrden zur Auskunftserteilung aus den Haushalislisten an Kirchen
und Religionsgesellschahen gaman § 118 Abs. 2 BAO. Die DSK sprach aus,
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dan diese Verpflichtung zur Auskunftserteilung kein Recht des Auskunftswer-
bers auf Einsichtnahme in die gesamte Haushalitsliste bedeutet und nur die in
§ 118 Abs. 2 BAD genannien Dalenarten der Auskunfiserteilung umerliegen.

2.3.6.2 Eine andere Entscheidung betraf die Auskunfiserteilung Gber Perso-
nen, die in der Haushaltsliste ausdricklich angegeben hatten, chne Religions-
bekenntnis zu sein (,0RB%. Ihre Daten dirfen nicht genereli an Kirchen oder
Religionsgesellschaften Obermittelt werden, sondern nur in Einzelfdilen, wenn
dor Emptanger daflir besondere Griinde geltend machen kann.

2.3.7 Inihrem Bericht (iber den Berichtszeitraum 1989/31 hat die DSK (ber
das Problem Dafenschulz und Adressenveriage berichiet. Dabei ging es um
die Frage, ob es zum berechtiglen Zweck eines Untemehmens gehdrt, Daten,
die aus dem Betriet eines Unternehmens gewonnen wurden, auch Adressen-
verlagen zur YerfOgung zu stellen, damit diese Daten vom Adressenverlag fir
Werbeakticnen Dritter verwandet werden kénnen (Listbroking).

Oer Verwaitungsgerichishof hat in seiner Emtscheidung vom 19. Februar 1992,
Zl. 901210267, ausgesprochen, daB er — unabhangig vom Vorliegen eines
Formalfehlers — die Rechisansicht der DSK teilt. wonach ein derartiges Ne-
benrecht zur Weitergabe dieser Daten an Adressenverlage nicht besteht und
daher eine derartige Datenweitergabe unzulassig ist.

In weiterer Foige wurde — aufbauvend auf den Erérierungen des Verwaltungs-
gerichtshofs und unter maBgeblicher Beteiligung des Datenschutzrates — in
die Gewerbeordnung eine neue Bestimmung {§ 262) aufgenommen, die die
Tatigkelt der Adressenverlage ausdrlcklich regelt und bestimmte taxativ auf-
gezahlte Datenarten vorsieht, die von Inhabern von Kunden- und Interessen-
tendateien zuldssigerweise an Adressenverlage fiir Zwecke des Listbrokings
tbermittelt werden dirfen.

2.4 Zum Recht auf Auskuriiserteilung:

2.4.1 Inden meisten Fallen wurde von den Beschwerdefihram eine Verlet-
zung der vierwochigen Auskunitsfiist vorgebracht. Soweit eine — wenn auch
verspéteta — Auskunftserteilung durch den Auftraggeber noch wihrend des
laufenden Verfahrens erfclgte, d.h. das Ziel des § 11 Abs. 1 DSG erreicht und
samit der Betroffene nicht mehr beschwert ist, wurde die Beschwerde von der
DSK zurlickgewiesen. Aus § 37 DSG ergibt sich, daB dann, wenn durch die
inzwischen erteilte Auskunft ein der Rechtsanschauung der DSK entspre-
chender Zustand bereits hergestellt ist, ein allfalliger Bescheid der DSK nur
mehr feststellenden Gharakter haben kdnnte. Fiir einen solchen Feststel-
lungshescheid liegt jedach keine ausdriickliche gesetzliche Ermachtigung vor;
ein dffentliches Interesse ader ein rechtliches Interesse einer Partei war in
diesen Fallen ebensowenig gegeben. (Vgl. im dbrigen auch Pkt. 2.5.2.)

24.2 Zu der von der DSK avs dem DSG abgeleiteten Vemflichtung zur
{kosienlosen) Morfeldpriifung” im Rahmen der Auskunftserieilung durch ei-
nen bftentlichen Rechtstriger (siehe Datenschutzbericht 1987) — zu der be-
reits der VIGH mit Erkenntnis vom 30. Noverber 1987, ZI. B 342/86, erkannt
hatte, daB eine derartige Verpflichtung nicht die Verfassung verletze — liegt
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nunmehr auch ein bastitigendes Erkenntnis des VwGH vom 29, Juli 1992, ZI.
88/12/0179, vor. In diesem wird ausgefihrt, daB der Behdrde die Priifung, ob
der Betrotfene in einer Datenverarbeitung enthalten sein kann, zumutbar ist.
Fine solche Prifung hat sich nicht nur auf den hard- und sofwaremaBig
organisierten Zugriff zu beschranken, sondem muB alienfalls auch mit Hilte
jener Aufzeichnungen erfolgen, aus denen — zumindest mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit — geschlossen werden kann, daR dem Beschwerdeflihrer
zuzuordnande Angaben gespeichert sind.

243 AlsVerstofi gegen § #1 DSG muBte eine Auskunft einer Krankenkasse
gewertet werden, da sie — u.a. — nicht angegeben hatte, fir welche Dalenver-
arbeitungen entsprechend der DVR-Meldung die von der Auskunft erfafiien
Daten verwendet werden. Wenn der Betroffene im Rahmen seiner Mitwir-
kungspflicht konkrete Datenverarbeitungen anfihrt, muB der Auliraggebar auf
die einzelnen Verarbeitungen, wie er sie dem DVR gemeldet hat, eingehan.
Andernfalls wire es nicht nachvoliziehoar, filr welche Zwecke die milgeteitten
Daten verwendat werden. Der Betroffene kénnte sonst aliféllige unzulissige
Verwendungen in der Falge nicht erfolgreich bekampfen.

2.4.4 Abgewiesen wurde eine Beschwerde, in der mangelhafte bzw. unvoil-
standige Auskunftserteilung mit der Begriindung behaugiet wurde, daB dig in
der Auskunft nicht angefithrie Datenart | Vergtung fiir Mehrdienstleistungen
{angewiesener Betrag)" tatséchlich zwar automationsunterstiitzt emechnet,
aber micht gespeichert wurde. Die als Grundiage fir die Berschnung der
dauernden Mehrdienstleistungen verwendete Datenart  Werleinheiten* wurde
vom Auftraggeber {einem Landesschulrat) in der Auskunft angefihrt, nicht
aber die aus dieser Datenart beim Bundesrachenamt errechnelen Betrage,
weli diese nicht gespeichert, sondern sofort nach Durchihrung des Anwei-
sungshefehis geldscht warden.

245 Abgewiesen wurde weiters ein Antrag, der eine Auskunft dber den
Zugrift auf Versicherungsdateien durch auBenstehende Personen bzw. Sozi-
alversicherungstriiger betraf. Dem Betroffenen war mitgeleilt worden, daB
keine Auskinfte (Ubermittiungen) erolgt seien und ein Zugriff Auflenstehan-
der auf die Daten nicht miglich sei. Die DSK vertrat zum Ergidnzungsanirag
des Beschwerdef(thrers, betreffend Zugriffe durch Mitarbeiter des Aufiragge-
bers im Rahmen der Bearbeitung, folgende Auffassung: Der Abruf vor Dalen
durch Sachbearbeiter des Auftraggebers zum Zwecke der Erflllung der ge-
setzlich vorgesehenen Aufgaben des Auftraggebers ist keine Datendbermilt-
fung gemaB § 3 7 9 DSG; daker ist darlber auch keine Auskunfl geman § 11
DSG zu erteilen. _

Weiters wurde bezlglich der Ubermittiung von Versicherungszeiten durch
Zusenden einer Fotakopie der Stammkarte und eines EDV-Ausdrucks arn den
Versicherten ausgefihrt, daf die Ubermittiung personenbezogener Daten
durch den Auftraggeber an den Betroffenen keine Ubermittiung iSd § 32 9
DSG ist und dafer keine Erwdhaung in der Auskunit bedaif.

246 Volistandigkelitshalber sei erwdhnt, daB in einer Beschwerde wegen
Nichterteilung der Auskunft der Betroffene gleichzeitig disziplinare MaBnah-
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men gegen die Organwalter beantragle. Die DSK hat dazu ausgeithrt, dab sie
keine Maglichkeit habe, gegen Organwalter von Rechistrégern disziplindr
vorzugehen.

2.5 Zum Recht auf Richtigsteliung und Ldschung:

2.5. Zum Gegenstand des Léschungsrechtes hat die DSK ausgesprochen,
daB bei nichf-automationsunterstitzt verarbziteten Dalen ein subjektives
Recht auf Léschung nicht bestehe, weil dieses nur hinsichllich automationsun-
terstiitzt verarbeiteter Daten im Datenschutzgesetz vorgesehen sei.

2.5.2 Die Frage, ab welchem Zeifpunkt bei der DSK eine Beschwerde wegen
Verletzung des § 12 DSG anhéngig gemacht werden kann, wurde wie falgt
entschieden:

Der Antrag des Beschwerdefihrers auf Loschung wurde zuriickgewiesen, da
die DSK geman § 12 Abs. 2 DSG erst angerufen werden kann, wenn ein
Richtgstellungs- oder Léschungsverfahren vor dem Auftraggeber far den
Betroffenen erfolglos geblieben ist; vor diesem Zeitpunk: besteht eine Zustén-
digkeit der DSK nicht. Wenn einem Richtigstellungs- oder Ldschungsantrag
verspdtet entsprechen wurde, sl ab dem Zeitpunkt der Entsprechung keine
Zustandigkeit der DSK fiir einen Feststellungsbescheid des Inhalts gegeben,
da8 die Richtigstellung bzw. Léschung verspatet und insofern rechiswidrig
gewesen sei. Ein Erkenntnis des VIGH vom 20. Juni 1891, ZI. B 811/89,
bestétigte diess Rechtsansicht der DSK. Der BetreHlene ist nach — wenn auch
verspétet durchgeflhrier — Laschung {also nachdem ein der Rechtsanschau-
ung der DSK gem. § 37 Abs. 1 DSG entsprechender Zustand bereits gegeben
ist“) nicht mehr beschwert (vgl. auch die AusfOhrungen zur Auskunftspflicht
unter Pki. 2.4.1).

2.5.3 In einem Beschwerdefall wurde die FPfiicht des Auftraggebers, Daten
fewails richtigzustelfen { up-dating”}, behauptet:

Ein Antrag auf Lésung einzelner Daten aus der Verarbeitung ,Ergénzungswe-
sen” gegen das Bundesministerium fir Landesverteidigung und einem dissem
nachgeardneten Militirkommando wurde von diesen beiden Aufiraggebern
abgewiesen. Dagegen beschwerte sich der Antragsteller bei der DSK mit der
Begriindung, daf insbesondere Gesundheitsdaten durch Zeitablauf {3%2 Jah-
re} falsch seien, und weiters, daB er bestimmte Testfragern nuamehr anders
beantworten wirde. Die DSK wies die Beschwerde ab, da die Yoraussetzun-
gen des § 12 D3G nicht eflllt waren. Die Daten waren zum Zeitpunkt ihrer
Ermittlung richtig; dies wurde vom Beschwerdefilhrer auch nicht bestritten. Fir
die Auftraggeber ist ersichtlich, daB die Daten nicht den aktuellen Zustand
widerspiegeln, sondern sich vigimehr auf einen bestimmten Zeitounkt bezie-
hen; eine permanente Akiualisierungspflicht ist weder dem Datenschulz-
geselz noch den materiellen Verwaltungsvorschriften zu entnehmen.

Gegen diesen Bescheid der DSK hat der Beschwerdefihrer Beschwerde beim
VIGH erhcben; eine Entscheidung sleht noch aus. Unabhangig davon be-
schlof die DSK die Einleitung eines Verlahrens gem. § 41 DSG zur Prilfung
der Verarbeitung ,Erganzungswesen*.
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2.5.4 Der OGH erkannte in einem Urteil {(AZ. 6 Ob 32/92) die beklagte Partei
schuldig, Daten einer Betrofienen, die zum Zwecke der Kirchenbeitragserhe-
bung bei ciner Erzdidzese gespeichert waren, zu léschen, Die Klagerin hatte
keinen Waohnsitz cder gewbdhnlichen Aufenthalt mehr im Sprengel dieser
Erzdidzese und war daher auch nicht kirchenbeitragspflichtig. Der Auffassung
der Erzditizese, die Speicherung erfolge far den Fall, daf die Klagerin wieder
in den Sprengel zurlickkehre, hielt der OGH entgegen, dafl eine Speicherung
.auf Vorral” nicht zuiissigist, da dies bedeulen wiirde, daf die Kirche zu einer
Junbeschrinkten Datenerfassung” legitimiert wére. Diesem ProzeB war die
DSK als Nebenintervenient beigetreten.

2.6 Rechisiragen im Zusammenhang mit § 13 DSG:

Nach Beobachiung der DSK wurden im Berichtszeitraum private Dienstleister
verstérkt zur Ersteliung und auch Durchflihrung von Datenverarbeitungspro-
jekien der 6ffentlichen Verwallung herangezogen.

26.1 In einigen Fallen aus dem Bereich der L&nder erfcigte die Mitteilung
gemab § 13 DSG an die DSK durch das Amt der Landesregierung fir mehrere
Auftraggeber (alie Bezirkshauptmannschaften eines Bundeslandes); aus Ver-
waltungsvereinfachungsgriinden wurde diese Vorgangsweise von der DSK
akzeptiart, wobei in das Schreiben, mit dem die DSK die Mitteilung nach § 13
DSG zur Kenntnis nahm, dar Hinweis aufgenommen wurde, dai die Auftrag-
geber-Eigenschafl selbstverstandlich bei den Bezirkshaupimannschaften ver-
bleibe und diese samit datenschutzrechtlich verantwortiich seien,

262 Ausdem Bergich des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales wurde
die Heranziehung privater Dienstleister fir Auswertungen im Zusammenhang
mit der Arbeitsmarktoecbachtung auf der Basis des § 1 Abs. 2 Arbeitsmarktior-
derungsgesetz in Zusammenhang mit der Studie ,Verdrangungsprozesse am
Arbeftsmarkt" mitgeteilt, dies wurde von der DSK zur Kenninis genommen.
Eine weitere Mitteilung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales betraf
die Heranziehung eines privaten Dienstlieistars fir ein Personaldatensyslem
(PEDAS). Hier hatte die DSK jedoch Bedenken, da eine weitgehend gleichar-
tige Verarbeitung vom Bundesrechenamt in Form des Personalinformations-
systems des Bundes (PIS) angebaten wird; semit sianden der Heranziehung
eines privaten Dienstleisters auch éffentliche Interessen iSd. § 13 Abs. 3
letzter Satz DSG entgegen. Der Empfehlung der DSK hat das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales grundsatzlich entsprochen (eine Ausnahme wur-
de nur fiir die , Arbeitsmarktverwaltung® angemeldet, sotern diese ausgeglie-
dert werden sollte).

2.8.3 In dem bersits im vergangenen Berichtszeitraum abgeschlossenen
Verfahren gemii § 41 DSG zum Personalinformationssystem des Bundes
{PIS) stellt die DSK gegeniiber dem Bundesministerium flir Finanzen ergén-
zend fest, dai das Bundesrechenamt filr diese Datenverarbaitung als {fakulta-
tiver) Dienstleister 1ir die einzelnen Ressarts fungien, nicht aber gesetzlicher
Dienstleister ist. Daher ist sine Mittellung an die DSK gemal § 13 Abs. 3 DSG
erforderlich. Auftraggeber sind die einzeinen Ressorts.
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Vom Bundeskanzleramt wurde — in Entsprachung der Empfehlung der DSK
zum Personalinformationssystem des Bundes {PIS) {vgl. Datenschutzbericht
1981) — eine Mitteilung dber die Heranziehung des Bundesrechenamtes als
Dienstleister geman dem Behinderteneinstellungsgesetz vorgelegt.

2.6.4 Eine Arbeiterkammer meldete der DSK gemaB § 13 Abs. 3 DSG, daB
sie sich for die Datenverarbeitung ,Aufgabenanalyse® eines Oienstleisters
bediene. Es handelte sich um dig Durchflhrung sines zeitlich begrenzien
Unternehmungsberatungsprojekies unter teftweiser Verwendung personen-
bezogener Mitarbeiterdaten. Die DSK forderte die Vorlage einar Betrighsver-
einbarung iS5d §§ 96ff ArbVG.

2.7 Registriarungsveriahren:

2.7.1 Im Berichtszeitraum fielen bei der DSK 89 Uberprifungen von Regi-
strierungsverfahren an.

Das Datenverarbeiturigsregister hatin 43 Féllen die Ablehnung der Registrie-
rung bzw. die Untersagung einer Datenverarbeitung beantragl. In 28 Fillen
wurden die bestehenden Mange! {meist fehlende Unterlagen) nach Aufforde-
rung durch die DSK behoben, so daB die Registrierung erfolgen und das
Verbesserungsveriahren eingestellt werden konnte. In 27 Fillen wurde die
Streichung bereits registrierter Auftraggeber aus dem Register wegen fehlen-
der Rechtsgrundlagen mit Bescheid vertlgt (4 Auftraggeber hatten um die
Streichung aus dem Register selbst ersucht).

11 Verfahren betrafen die amtswegige Berichtigung des Firmenwoertlauts bzw.
Adrefddnderungen.

2.7.2 Eine Entscheidung der DSK beiraf die Frage, ob der Betreffene ein
subjektives Recht auf gine richtige {mangelfreie) Registrienung hat: Die DSK
hat eine derartige Beschwerde wegen Unzuldssigkeit zurlickgewiesen, Der
Gesetzgeber hat fGr den Fall, daB nachtraglich Umstande bekannt werden, die
die Mangelhaftigkeit einer Registrierung bewirken, ein besonderes Verfahren
vorgesehen (§ 23 Abs. 5 DSG), das zur Sanierung der Meldung filhren soll.
Daher besteht kein subjektives Recht des Betroffenen auf eine mangelfreie
Meldung oder auf die Einleitung eines nachtraglichen Mangelrigevertahrens.

2.7.3 Ein VerstoB gegen das Datenschutzgeselz, der mit der Registrierung
im Zusammenhang steht und relativ haufig vorkommt, ist die Untertassung der
Anfilhrung der DVR-Nummer auf Aussendungen des Aufiraggebers. Dies hat
im Berichlszeitraum zu mehreren Verwallungsslrafverfahren (zustindige
Instanz ist der Landeshauptmann) gefihr, in denen z.T. auch Berufung bei
der OSK gemif: § 50 Abs. 5 DSG erhobhen wurde.

2.7.4 Im Zuge eines Mangelrigeverfahrens lehnte die DSK die Registrierung
der Datenverarbeitung FPersonalverwaltung" einschlieflich ,Zeiterfassung®
eines privaten Auftraggebers ab und untersagte die Weiterflhrung dieser
Datenverarbeitung, weil keine Zusfimmung des Betriebsraies gemall § 96a
Abs. 1Z 1 ArbVG vorlag. Die Durchfiihrung derartiger Datenverarbeitungen
schafft die Mbglichkeit, durch VerknlUpfung der gespeicherten Daten Verglei-
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che zwischen dern Beureilungen ven Arbeitnehmern/Arbeitnehmergruppen
vorzunghmen.

In dem vom Auftraggeber angestrengten Verfahren vor dem VwGH legte die
DSK im brigen dar, daB schon die Mdglichkeitder Verwendung der Daten aus
der Standardverarbeilung .Personalverwaltung” fir Auswenrungen Uber die
Anwesenheit am Arbeitsplatz - und damit letztlich Ober Leistungen von Arbeit-
nehmern—in jeder EDV-Anlage, die lber eine moderne Software im Personal-
verwaltungsbereich (Query Sprache') verflgt, vorgeschen ist. Dabei komme
es nicht darauf an, ob der Auftraggeber von dieser vorgesehenen Verwendung
tatsachlich Gebrauch macht; es genige die vorhandene Miglichkeit. Das
Verfahren vor dem VwGH ist noch anhangig.

Derselbe Auftraggeber meldete hierauf eine idente Datenverarbeitung beim
DVR, ohne die Zustimmung des Betriebsrales varzulegen. Die DSK wies diese
neuerliche Meldung geman § 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache
zurlick. Auch dieser Beschald wurde beim VwGH angafochten.

2.8 Stafantrdge gem. § 48 Abs. 2 DSG:

Die DSK stelite gegen (unbekannte) Mitglieder eines Wohnungsvergabeaus-
schusses und (unbekannte) Mitarbeiter eines Magistrats einen Strafantrag
gemdn § 48 Abs. 2 DSG wegen Verdachts des Geheimnisbruchs. In einer
Zeitung war eine Liste mit Namen ven Familien verdffentlicht warden, die
offenbar aus der nicht allgemein zugénglichen Wohrnungsvergabeliste dieses
Magistrats stammite. Die zusténdige Staatsanwaltschafl legle diese Anzeige
zurlick, da keine genlgenden Grinde fir eine Stratverfolgung gefunden
werden konnten.

3. Zusammenarbeit mit den Datenschutizbehdrden anderer Linder:

Auch im Berichtszeitraum nahm die OSK — wie schon in den vergangenen
Berichtszeitrdumen — an mehreren internationalen Veranstaltungen der natio-
nalen Datenschutzbehdrden 1eil.

3.1 Vom 2. bis 4. Oktober 1991 fand auf Einladung des Europarates in
StraBburg die 13. Internationale Konferenz der Datenschutzbehtirden mit dem
Thema ,Datenschutz, Menschenrechte und demckratische Werte® statt. Dis-
kussionsthemen waren die bereichsspezifischen Batenschutzempfehlungen
des Europarales, die in Durchfdhrung der Européischen Datenschutzkonvern-
tion ergangen sind. Aus dsterreichischer Sicht war inshesondere die Diskussi-
on Ober Direkimarketing und Datenschutz® interessant, da die von der DSK
mit den Adressenverlagsentscheidungen gewonnenen Erfahrungen einge-
bracht werden konnten.

3.2 Die DSK ist auch Mitglied der beim Berliner Datenschutzbeauftragten
eingerichielen Arbeitsgruppe dber ,Telekommunikation und Medien*, die von
der internationaten Kanferenz der Dalenschuizbehtrden eingesetzt wurde.
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321 Im September 1981 hat die Arbeilsgruppe Resolutionen liber daten-
schutzrechtliche Anfarderungen im Bereich des Telemarketings, der Wertkar-
tentelefone und der elekiranischen Briefkastensysteme erarbeitet. die bei der
internationalen Konferenz der Datenschutzbehéirden im Okicber 1991 in
StraBburg beschlossen hitten werden sollen. Leider konnten sich die Daten-
schutzbehdrden in Stralburg auf keinen Beschluf einigen, weil von manchen
europdischen Datenschutzbehérden der institutionelle Charakter der Konfe-
renz in Frage gestellt wurde.

Die genannten Resolutionsentwiirfe enthalten jedoch interessante Ansatz-
punkie zu den angesprochenen Problemen. Zu erw3hnen sind insbesondere:

3.21.1 Im Bereich des Telemarkelings sollle, sofern zwischen dem Anrufer
und dem Konsumenten bereits eine Geschéfisbeziehung besteht, der Konsu-
ment zumindest das Recht haben, weitere Anrufe zu verweigern. Soweit keine
derartige Beziehung besteht, sellten sclchs Anrufe von der varherigen Zustim-
mung des Betroffenen abhangig sein.

3.2.1.2 Im Hinblick auf Wertkartentelefone wurde angeregt, darauf hinzuar-
beiten, dem Telefonbeniitzer ausreichende Moéglichkeiten zur Wahl zwischen
verschiedenen Zahlungsméglichkeiten zu geben, namlich insbescndere die
anonyme oder die personenbezogene Entgeltverrechnung {etwa mit anony-
men Telefonwertkarien oder personenbezegenen Kreditkarten). Insbesonde-
re bei der Verwendung von Kreditkarten sollie der DatenfluB an die Kreditkar-
tenfirma auf das absolute Minimum beschrankt werden.

3.2.1.2  ImHinblick auf Elecirernc Maiund damit verbundene Teilnehmerver-
zeichnisse wurde insbesondere auf weltweite elektronische Teilnehmerver-
zeichnisse fiir solche Systeme Bazug genommen, wobei perscnenbezagene
Caten nur mit Zustimmung des Betroffenen aufgenommen werden sollten. Der
Betroffene sollte Ober sinschidgige Datenschutzrisiken informiert werden, die
Identitdt des Betreibers des Teilnehmerverzeichnisses sallte klar erkennbar
sein, und durch technische Manahmen sollten weitere Verarbeitungsschritte,
insbasondere die Herstellung von Kopien, unmdglich gemacht werden.

3.2.2 Beim Treffen der Arbeitsgruppe im September 1992 wurde ein Bericht
Gber Satallitenkommunikation erarbeitet, der offene Fragen aufzeigte, wie
etwa die Frage des anzuwendenden Datenschutzes, wenn Dalen im Satelliten
selbst (also im Weltraumn) fr die Uberlragungszwecke verarbeitet werdan.
Auch die durch Satelliten mégliche Uberwachung von Bewegungen (z.B. von
Schiffen, wie im Golfkrieg durchgefihit} lieBe elektronische Profile Gber die
Bewegungen mittelbar auch von Einzelpersonen zu.

Es wurde daher angeregl, auf internalionaler Ebene Uberlegungen anzustel-
len, inwieweit personenbezogene Daten im Weltraum verarbeitet warden
dorfen, wer in scichen FZllen fir die Datei verantwortlich ist und welche
speziellen technischen MaBnahmen zur Verlligung gestelit werden sollten, um
die datenschutzrechtliche Sicherheit zu erhdhen. Die weilere technische und
rechiliche Entwicklung in diesern Bereich sollte genau beabachtet werden.

.
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4. Die lege ferenda:

4.1 Die DSKistin Art. 139 und 140 B-VG im Kreis der anfechtungsberechtig-
ten Crgane nicht genannl, obwehl sie als gerichtsihnliche Institution (Art. 133
Z 4 B-VG) ihrem Rechtscharakter und ihrem Tatigkeitsbereich nach mit den —
anfechtungsberechtigten — Gerichten und unabhéngigen Verwaltungssenaten
jedenfalis vergleichbar ist.

Dies hat dazu gefihrt, daB sich die DSK in ginem Beschwerdefall gezwungen
sah, ihre Entscheidung auf der Grundlage einer Datenschutzvererdnung zu
iélien, die nach ihrer Auffassung nicht DSG-konform war. Eine derartige
Konstellation (weder die Beschwerdefiihrerin noch die Behdrde konnte den
VIGH anrufen) ist einem effektiven Volizug des Datenschutzes nicht forderlich
und sollte durch Schaffung eines Verordnungs- und Gesetzesanfechtungs-
rechtes fir die DSK beseitigt werden.

42 Wie bereits in Pkt. 1.2 erwahnt, ist die Zunahme der Genehmigungsantra-
ge im internaticnalen Datenverkehr darauf zurlickzufibren, daf die Gemein-
den bzw. die zustindigen Gemeindeverbande ihre Aufgaben im Personen-
stands- und Staatsbirgerschaftswesen mehr und mehr automationsunter-
stitzt wahrnehmen, so daB die Ubermittlung von Daten ins Ausland {an
ausldndische Behorden und dsterr. Vertrelungsbehdrden im Ausland) in Voll-
ziehung der genannten Gesetze und mehrerer Staatsvertrage einer Genehmi-
gung der DSK bedart; die gesetzlichen bzw. staatsvertraglichen Rechtsgrund-
lagen der Ubermittiung sind nicht genligend prizise. um die Genehmigungs-
freiheit geman § 32 Abs. 2 Z 1 DSG zu bewirken. Da die Genehmigung dieser
Uberlassungen ins Ausland in greBer Zahl und it gleichem Inhalt beantragt
wird, wiirde die Autnahme dieser Uberlassungstypen in eine Standardverord-
nung geman § 32 Abs. 1 2 4 D3G eine Entlasiung der DSK bewirken und
gleichzeitig eine Yerwallungsvereinfachung chne Beeintrachtigung eines ef-
fektiven Datenschutzes mit sich bringen.
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1. Allgemeine Bemerkungen

Die gesetzlichen Grundlagen, die der Tatigkeit des Datenverarbeitungs-
registers {DVR) zugrunde liegen. haben sich gegentber dem letzten Bericht
nicht geandert.

So ist es gesetziiche Aufgabe des DVR, Meldungen jener Rechtstrager
(Auftraggeber) des tffentlichen und privaten Bereiches, welche personenba-
zogene Daten autemationsunterstitzt verarbeiten, entgegenzunehmen und
nach Prifung zu registrieren.

Hauptziel des OVR ist es, ein moglichst akiuelles Register iber die von
Rechtstrigern gemeldeten, adv-magig gefihrien, personenbezogenen Da-
tenverarbeitungen zu bieten. Jedem Staatsbdrger steht es frei. in dieses
Register kostenfos Einsicht zu nehmen. Jedermann warden (iber Wunsch
Kopien von registrierten Datenverarbeitungen einzelner Rechtstriger zuge-
sandt, um mit Hitfe dieser Unterlagen beim Rechtstrager eine Auskunft (ber
die verarbeiteten Echidaten des Betroffenen zu erhalten.

2 . Technische Ausstattung des Datenverarbeitungsregisters

Um die gesetzlich Gbertragenen Aufgaben crdnungsgemal durchfiihren zu
kinnen, ist das DVR online mit der GroBrechenanlage des Ostemreichischen
Statistischen Zentralamtes verbunden. Das DVR ist mit vier Bildschirmgeraten
und zwei Matrixdruckern ausgestattet. Ein GroBteil der Schreiben an die Regi-
strierungspllichtigen — wie Vergabe der Bearbeitungsnummer, Mangelfeststel-
lungsschreiben, Erslellung von Regislerausziigen — sowie Amtshilfeersuchen
werden unter Zuhilfsnahme der ADV erstellt. Im Berichtszeitraum wurden allein
dber 6.000 Mangelfeststellungsschreiben auf diesem Weg erstallt.

Das GVR, das im Sinne einer biirgernahen Verwaltung um eine effiziente und
eine mdglichst reibungslase Abwicklung aller einlangenden Eingaben bamiint
ist, hat in diesem Berichtszeitraum ein Telefaxgerat erhalten. Dieses Gerat
erleichtert vielen Auftraggebern die Nachreichung ven fehlenden Unterlagen
wie Zahlscheinkopien, Firmenbuchauszige, Konzessionsurkunden oder
Kammerausweise. In fUr den Auftraggeber besonders dringenden Filien kann
dieser dem DVR eine Meldung gemiB Datenschutzgesetz mittels Telefax
Ubemmitteln, um mdglichst rasch eine Bearbeitungsnummer, die aus der spater
zugeleilten Registernummer und dem Eingangsdatum besteht, zu erhalten.

3. Personaleinsatz

Im Berichtszeitraum standen dem DVR 19 Bedienstete fiir die Vallziehung der
gesetzlich dbertragenen Aufgaben zur Verfilgung.

Dieser Personalstand gliedert sich entsprechend den Yerwaltungs- bzw. Ent-
Ishnungsgruppen wie folgt:

2A

7B

7 Cic -Bedienstete
ad
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Uber die Entwicklung des Parsonalstandes im DVR seit dem Jahre 1980 gitst
die Grafik 1 (s. Seite ++) im Anhang Auskunft. Aus dieser geht hervar, daB der
Personalstand seit 1986 um rund ein Drittel verringent werden konnte. Diese
Reduzierung konnte vor allem deswegen erfoigen, weil dem Register mit
Inkrafttreten der Datenschutzgasetz-Novelle 13886 (1. Juli 1987} ein effizien-
teres ADV-Programm zur Verfiigung gestellt wurde.

4 . Erstmeldungen

Bis zum Ende des Berichtszeitraumes {30. Juni 1993) sind insgesamt 65.332
giitige Erstmeidungen von Auflraggebern im DVR eingelangt. 93% aller
Erstmeldungen bezogen sich auf Eingaben aus dem privaten Bereich und
7% auf Eingaben aus dem &ffentiichen Bereich. (Im Anhang, Grafik 2, s.
Seite =, ist die Verteilung der Ersieingaben nach Bareichen in einem Kreis-
diagramm dargestellt.}

Vergleich der eingelangten Ersteingaben nach Stichtagen und Bereichen

Ersteingaben |
Bereich gemis Datenschutzgesetz Stand 30. €. 1991 Stand 30. 6. 1993
absalut T +% absolul +9%
offentlicher Bereich 3.872 +13,7 4.804 +24.1
privater Bereich 55.606 +15,4 : B0.528 + 89
Insgesamt 58478 4153 | e5392 | +98

Wie aus der 0.a. Tabelle ersichtiich ist, kam es im Berichtszeitraum insge-
samt zu einer 10prozentigen Zunahme aller Ersteingaben, wobei die Erstein-
gaben des &ffentlichen Bereiches um 24%, jene des privaten Bereiches um
9% gegenliber dem letzten Bericht zunahmen.

Von allen eingelangten Ersteingaben sind 99% registriert. Interessierte kdn-
nen in die Eingaben Einsicht nehmen und bei Bedarf Kopien einzelner
Datenverarbeitungen anfordern.

4.1 Erstmeldungen im ffentlichen Bereich

Die starke Zunahme von Erstmeldungen im Bfientlichen Bereich ergibt sich
aus dem verstarkten ADV-Einsalz durch Standesamts- und Staatsblrger-
schaftsverbande, Tourismus-, Fremdenverkehrs- sowie Abfallverbande.
Ebenso haben Feuerwehren in einigen Bundeslandern sémtliche Tatigkeiten
auf ADV umgestelit.

Erstrneldungen von Gerneinden

Das Datenverarbeitungsregister hat die Entwicklung der Ersteingaben von
Gemeinden einer eigenen Untersuchung unterzogen una mit dem letzten
Bericht verglichen. Aus der nachstehenden Tabelle ist ersichtlich, daf die
Gemeinden der Bundeslidnder Burgenland und Steiermark mit 81% die
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niedrigste Meldequote autweisen. Hingegen setzen bereits 98% der niader-
Gsterreichischen Gemeinden zur Erililung ihrer Aufgaben ADVY ein.

Verglieich der gemeldeten Gemeinden je Bundesland nach Stichtagen

gg;ae?ng; Gemeldete Gemeinden
insgesarnt
Bundesland (Gemeinde- | Stand: 30. 6. 1991 | Stand: 30. 6. 1993
gebiets-
T ?_a:géaj absolut %, absolut %
Burgenland : 167 113 74 135 Bf
Karnten 131 108 g4 122 93
Niederdsterreich 569 552 g7 857 98
Oberosterraich , 445 420 94 420 94
Salzburg ; 119 105 B8 112 94
Stelermark ] 543 407 75 440 B1
Tiral 279 230 83 243 87
Vararlberg 96 85 89 30 94
Wien 1 1 100 1 100
Osterreich 2.350 2.021 ar 2.120 80

4.2 Erstmeldungen im privaten Berefch

Die nur 9prozentige Zunahme im privaten Bereich erscheint im Vergleich zum
offentlichen Bereich als zu gering. Dies dirfte seine Ursache unter anderem
darin haben, daf} viele Rechisirager des privaten Bereiches der unrichtigen
Auffassung sind, daB die Registriening ihres Steuerberaters geniige.

Ferner karm es im vergangenen Berichtszeitraum zu einer hoehen Anzahl van
Meldungen durch Zahnérzte und Dentisten, welche von den jeweiligen gesetz-
lichen Interessenveriretungen betrieben wurden. In diesem Berichtszeitraum
sind solche Aktivitaten entfallen.

Aufgrund zahlreicher Gesprache konnte das DVR den Eindruck gewinnen,
daB viele Rechtstrager des privaten Bereiches erst bei unmittelbarem Drohen
von Sanktionen zur Meldung gemas Datenschutzgesetz bereit sind. Sehr
haufig erkundigen sich ngmlich Rechtstrager nicht nur nach den Anmeldefor-
matitdten, sondern in erster Linie nach {alffalligen) drohenden Sanktionen.
Soweil dem DVR bekannt ist, hatten die von einzelnen Landeshauptmannern
im Zuge von Anzeigen gemal § 50 DSG verhangten Sanklionen keinerlei
Auswirkungen auf das Meldeverhatften privater Rechtstrager.

5. Faolgemeldungen

Unter dem Begriff JFolgemeldungen” sind weitere Meldungen eines Rechts-
tragers zu verstehen, durch die entweder eins bereits vorgelegte Erstmel-
dung in hrem Inhalt ergéinzt bzw. abgeandert oder wegen Beendigung des
ADV-Einsatzes gestrichen wird.
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Im Berichiszeitraum haben die Folgemeldungen insgesamt um 27% zuge-
nemmen. Die Zunahme betrug im éffentlichen Bereich 35% und im privaten
Bereich 23% gegeniiber dem letzten Bericht.

Yerglelch der gingelangten Folgeeingaben nach Stichtagen und Bereichen

Folgeeingaben
Bersich gemdn Datenschutzgesetz Stand 30. 6. 1991 Stand 30. 6. 1993
abisolut +% absalut +%
affentlicher Bereich 5473 +48,3 7.408 +35.4
privater Bereich 11.732 +44,1 14.438 +23,1
. Insgesamt 17.205 +Hi54  21.B47 +27.0

Die starke Zunahme von Folgemeldungen im éfientlichen Bereich {+35%) ist
vor allem auf Eingaben von Gemeinden, Gemeindeverbdnden sowie Bezirks-
gerichten zuriickzufthren. Ein GroBteil der Felgemeldungen, die den inhalt
bereits registrierter Verarbeitungen abandern, betraf die von Gemeinden ge-
meldeten Datenverarbeitungen Melderegister” und Wéhlerevidenz®. Ande-
rungsmeidungen von Bezirksgerichten bezogen sich auf die Datenverarbai-
tung . Sozialversicherungsabfragen®. Datenverarbeitungen wie .Bauaktendo-
kumentation®, .Persanenstandswesen: Geburten-, Ehe-, Sterbebuch® bzw.
JStaatsbirgerschafisevidenz® wurden zusaizlich in grofem Umfang von Ge-
meinden und Gemeindeverbinden gemsidet. Von Bezirksgerichten wurde die
Verarbeitung ,Flhrung des Exekutions-/AuBerstreitverfahrens” und von Ge-
richtshéfen [Fahrung des Firmenbuches” gemeldet.

5.1 Untersuchung der Folgemeldungen nach ihren Inhalten

Insgesamt sind beim DVR im Berichtszeitraum 4.642 Eingaben als Folgemel-
dungen eingelangt. Das DVR hat untersucht, wie sich die Inhalie aller einge-
langten Folgemeldungen verteilen. (Bie Verteilung hat sich gegendber dem
letzten Berichtszeitraum kaum verindert.)

Sie gliedern sich im einzelnen wie folgt:

31% der Folgeeingaben betrafen ausschlieilich Dalenverarbeitungen. Die
Meldungsinhalte bezogen sich auf neue, verdnderte Datenverarbeitun-
gen oder die Streichung einzelner Datenverarbeitungen.

31% aller eingelangten Folgemeldungen stellten ausschlieBlich Namens-
und/oder Anschriftsénderungen bzw. Ubernahme der Registernummer
durch einen Rechtsnachiolger dar.

21% der Eingaben betrafen die génzliche Streichung der im DVR vorliegen-
den Meldung.

17% der eingelangten Meldungen waren Kombinationsfélle. Sie hatten eine
Namens- undfoder Anschrifisanderung des Auftraggebers und die Mel-
dung neuer oder veranderter Datenverarbeitungen zum Inhalt.
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6. Gegenibersiellung von Datenverarbeitungen zu den Eingaben

Wird die Anzahl aller Erst- und Felgemeldungen verglichen, ergibt sich im
Berichtszeitraum eine Verringerung gegeniber dem letzten Berichtszeitraum:
12881991 langten insgesamt 13.251 Eingaben im DVR ein,

1891-1993 waren es 10.496 Eingaben.

Untersucht man jedoch, wie viele Datenverarbeitungen diesen Eingaben zu-
grunde lagen, ist ein enigegengesetzter Trend erkennbar. So wurden im
letzten Berichiszeitraum insgesamt 35.168 Datenverarbeltungen eingebracht,
wihrend in diesem Berichtszeitraum 36.924 Verarbeilungen gemeldet wur-
den. Daraus ergibt sich, dad wahrend des letzten Berichtszeitraumes pro
Eingabe durchschnittlich 2,6 Vararbeitungen zu bearbeiten waren, wihrend in
diesem Berichiszeitraum diese Durchschnittszahl 3,5 Datenverarbeitungen
betrug (+31%).

8.1 Anzahi der registrierten Dalenverarbeitungen je Rechtstrdger

Vom DVAR wurde mit Stichtag 30. Juni 1993 die Anzahl aller registrierten
Datenverarbeilungen je Rechtstriger des offentlichen und privaten Bereiches
untersucht. Es wurde hiebei feslgestelt, daB im Durchschnitt

von Aufiraggebern des Sffentlichen Bereiches vier Datenverarbeitungen und
von Auftraggebern des privaten Bereiches zwei Datenverarbeitungan regi-
striert wurden.

Die Verteilung, wie viele Dalenverarbeitungen Rechtstrager registrieren lie-
Ben, ergibt folgendes Bild:

36% aller Rechtstrager legten nur eine Datenverarbeitung zur Registrierung
vor {bisher 38%};

32% aller Rechistriger: zwei Datenverarbeitungen (hisher 35%);

23% aller Rechtstriger: drei bis finf Datenverarbeilungen (bisher 19%);

7% aller Rechtstriger: sechs bis zehn Datenverarbeitungen (bisher 6%);
2% aller Rechtstriger: mehr als 11 Datenverarbeitungen.

Wie aus der oben angefGhrien Verteilung und der im Anhang abgebildeten
Graflk 3 (s. Seite «) zu ersehen ist, hat der Prozentsatz jener Rechtsirager, die
nur eing ader zwei Dalenverarbeitungen melden {68%), gegeniber dem
letzten Berichtszeitraum (73%) geringfigig abgenommen. Trolz dieser Tatsa-
che erscheint es eher unwahrscheinlich, da noch 36% aller beim DVR
registrierten Rechtstrdger hre EDV-Gerdte nur fUr eine Datenverarbeitung
einsetzen. Dies dirfte wohl kaum der Realitt entsprechen. Wenn man be-
denkt, daf viele Meldungen mit nur einer Datenverarbeitung noch aus der Zeit
vor der DSG-Novelle 1986 stammen, fiegt die Vermutung nahe, dai Rechts-
triger des privaten Bereiches nach Erhalt ihrer Registernummer keine Veran-
lassung sehen, weitere Verarbeitungen dem DVR nachzumelden. Diese Ein-
stellung spiegelt sich auch in der relativ geringen Vorlage von Felgemeldun-
gen durch Rechistrager des privaten Bereiches wider (vgl. die Ausfuhrungen
Zu Pkt. 5 Falgemeldungen).

Der Umstand, daB nunmehr 30% aller Rechistriger {bisher 25%) zwischen
drei und zehn Datenverarbeitungen registrieren lieBen, erklart sich aus der
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groBen Anzahi von Folgemeldungen durch Sffentlich-rechtliche Rechistrager,
Zehn, nachstehend angefihrte Auftraggeber lieBen Ober 100 Datenverarbei-
tungen registrieren:

Anzahl der einsichtsfahigen
Yerarbeitungen:

172 Datenverarpeitungen
125 Datenverarbeitungen

Namen der Auftraggeber:

Landesschulrat fir Burgenland
Landesschuleat fur Stelermark

Magistrat der Stadt Wien

Landesschulrat fiir Vorarlbarg

Landesschulrat far Tirol

132 Datenverarbetungen
163 Datenverarbeitungen
177 Datenverarbeitungen

Landesschulrat far Kérnten 206 Datenverarbeitungen
Amt der oberdsten. Landesregierung 261 Datenverarbeitungen
Landesschulrat Kir Salzburg 320 Datenverarbeiiungen

416 Datenverarbeitungen
645 Datenverarheitungen

Landesschulrat fir Niederasterreich
Landesschulral tir Oberdsterreich

In dieser Aufstellung sind aile Landesschulrite enthalten, da diese Rechtslra-
ger entsprechend der Dalenschutz-Verordnung des Bundesministers fur Lin-
terricht und Kunst, BGBL Nr. 424/1980, fir die Datenverarbeitungen aller
ihnen unterstehenden Schulen meldepflichtig sind. In dieser Aufstellung fehit
der Stadischulral fir Wien. Dieser ermachtigte alle Schulen zur Durchfihrung
pestimmter, genau definierter Verarbeitungen. Sie wurden daher je Typus der
Datenverarbeilung nur einmal gamaldet.

7. inanspruchnahme von Standard- und Nichtstandardverarbeitungen

Die in der DSG-Novelle 1985 geschaffene Verordnungsermachiigung ermég-
licht es, t0r bestimmte Datenverarbeitungen, deren Inhalt von einer Vielzahl
van Auttraggebem, durch Gesetz oder Verirag mit den Betroffenen vorgege-
ben ist, sogenannte ,Standardverarbeitungen® zu schaffen. Diese wurden in
der Standard-Verordnung, BGBI, Nr. 261/1987, sowohi [lr den dffentlichen als
auch fiir den privaten Bereich taxativ aufgezahkt.

Aus der unter Pki. B aufgezeigten .Gegeniiberstellung von Datenverarbaiiun-
gen zu den Eingaben® wurde festgesteltt, daB insgesamt 36.294 Datenverar-
beitungen im Berichiszeitraum gemeldet wurden. Hinsichllich des Verhaltnis-
ses der Inanspruchnahme von Standard- bzw. Nichtstandardverarbeitungen
sind im Meldeverhalten von Rechistrdgern des &ffentlichen und privaten
Bereichs gegenliufige Trends erkennbar. Wihrend bei Auftraggebern des
sffentlichen Bereichs das Verhéknis aller vorgelegten Standardverarbeitun-
gen zu den Nichtstandardverarbeitungen eins zu drei betragt (22% zu 78% im
letzten Bericht), haben die Rechtstriager des privalen Bereichs in ca. vier
Finftel (bisher drei Fiinftel} aller vorgelegten Fille von der Maglichkedl, Stan-
dardverarbeitungen zu melden, Gebrauch gemacht. Nur ein Finfiel (bisher
zwaoi Fiinftel) der Meldungen sind Nichtstandardverarbeitungen.
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7.1 Verhalten im dffentifchen Bereich

Typen von Datenverarbeitungen des &Henllichen Beteiches
nach Betlchtszeltrdumen

- . . 1.7.1888-30. 6. 1991 [1.7.1991-30. 6. 1993
Offentlicher Bereich
absolut +% absolut 1%
Standardverarbeitungen 1.872 +3%,7 3475 +85,6
Nichtstandardverarbeitungen 5.548 +162 - 10.239 564
Insgesami 8.420 +207 . 13714 +62,9 i

Aus dieser Tabelle ist ersichtlich, daB sich im &ffentlichen Bereich die Anzahl
der Standardverarbeitungen mehr als verdoppelt hat (Zunahme um 85,6%
gegeniiber 39,7% im letzten Bericht). Dies erklart sich daraus, daf vor allem
Gemeinden im Zuge der Meldung ven weiteren, neuen Datenverarbeitungen
erst jetzt von der Maglichkeit Gebrauch gemacht haben, ihre bereits registrier-
ten Verarbeitungen zu aktualisieren und diese nunmehr als Standardmeldun-
gen vorzulegen.

Die starke Zunahme van Nichtstandardverarbeitungen um 56,3% (gegeniiber
16,2% im lelzten Bericht) ergibt sich gleichfalls aus dem vermehrien ADV-
Einsatz seitens der Gemeinden und Gemeindeverbinde. Sc werden von
Gemeinden bereits Datenverarbeilungen wie Bauaktendokumentation®,
JWohnungswerbedatei* und ,Datei zur Verwaltung der Altenheimbewohner”
mittels ACV erstellt. Dies gilt auch fir die Datenverarbeitungen ,Personen-
standswesen: Geburienbuch, Ehebuch, Sterbebuch® sowie ,Staalsbiirger-
schaftsevidenz®. Ferner wurden bereits van 1.080 Gemeinden Osterreichs die
Dalenverarbeilungen Melderegister” und ,Flibrung der Wahlerevidenz, Er-
stellung von Wahlerverzeichnissen und Stimmlisten* dem DVR gemeldet.
Das DVH hat f0r diese o.a. Datenverarbeitungen Ausfiillhilten erstallt, die den
Rechtstragern bei Bedarf zugesandt werden.

7.2 Verhaiten im privaten Bereich

Typen von Datenverarbeitungen des privaten Bereiches nach Berichtszeitrdumen

A . 1.7.1988-30. 6. 1831 | 1. 7. 1991-30. 6. 1933
Privater Bereich
absolut +% absolut %
Standardverarbeitungen 16.103 - 32 18.889 +17.3 |
Nichtstandardverarbeilungen 10.645 +51.1 3.691 -65,3
Insgesamt 26.748 +13,0 22.580 -15,6

Aus dieser Tabelle isl ersichtlich, daB die Meldung von Nichistandardverarbei-
tungen im privaten Bereich um 65,3% zur(ckgegangen ist, wahrend die
Meldung von Standardverarbeitungen um 17,3% zugenommen hat. Die Ursa-
che dieses Trends dirfte, wie bereits in den beiden letzten Berichten erwahnt
wurde, darin liegen, daf3 die Rechtstriger des privaten Betreiches den Inhalt
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und Umfang von Standardverarbeitungen sehr extensiv interpretieren. So
miiRte derzeit eine sigene Datenverarbeitung ,Werbung" gemeldet werder, da
die bisherige Standardverarbeitung Kundenverkehr- eine Werbung von Intar-
essenten nicht beinhaltet. Eine Ausweitung des Umfanges der Standardverar-
beitung ,Kundenverkehr” um einen zusatzlichen Betroffenenkreis JInteressen-
ten* wiirde der Realitdt entsprechen und ware daher wiinschenswert {vgl.
Pkt. 15.1 Angerungswinsche zu bestehenden Standardverarbeitungen).

8. Hauligkeit der Inanspruchnahme einzeiner Standardverarbeitungen

n den beiden nachstehend angefiihrten Tabellen wird getrennt nach dem
privaten ung Gffentlichen Beraich aufgezeigt, in welchem Ausmal einzelne
Standardverarbeilungen gemeldet wurden.

Gemeldete Standardverarbeltungen des privaten Bereiches
nach Berichiszeitrdumen

Standardverarbeitungen des 1.7.1989-30.6. 1991 | 1.7.1991-30. 6. 1893
privelen Bergiches gem. Standard- T
verordnung, BGBI. 261/87 absolut % absolut %

Kundenverkehr {9101) 3342 — 492 4774 +42.8
Liaferantenverkehr {2102) 2.942 - 38 44073 +38 4
Persanalverwaliung (9103) 3.013 -17,2 4172 +385
Finanzbuchhakung (9104} B.078 +51.,6 5.081 -16,4
Perscnentransport- und

Hatelreservierung (91085) 116 -11,5 183 +57,8
Mitgliederverwaltung (9106) 612 -88,5 605 -1,0
Insgesamt - 16.103 - 3,2 18.389 +17,3

Der starken Zunahme der Standardverarbeitungen JKundenverkehr*,  Liefe-
rantenverkehr® und JPersonalverwaltung” steht der auffallende Rilckgang von
Meldungen der Standardverarbeitung JFinanzbuchhaltung* gegeniiber {val.
auch Anhang, Grafik 4, Seite 28). Im Zuge von Formularanforderungen konnte
die Erfahrung gewonnen werden, daB diese Standardverarbeitung deshalb
wesentiich seltlener gemslidet wird, da viele Firman ihre Finanzbuchhaltung
von ihren Stauerberatern bzw. Wirtschaftstreuhdndern durchfihren lassen.
Die Steuarberater werden nach vertraglicher Vereinbarung mit ihren Klienten
zu Auftraggebern gemaB § 3 Z. 3 DSG. In diesem Fall sind die Steuerberater
und Wirtschaftstreuhander verpllichtet, ihre eigene Registernummer bei Mit-
teilungen an ihre Klienten {als Betroffene) und bei Ubermitdung von Datan
ihrer Klignten zu fahren (vgl. § 22 Abs. 3 DSG). Ob und in welchem Umfang
disse Bestimmung volizegen wird, kann vom Register nicht beurteill werden.
Auftallend ist, dafl in den seltensten Fallen den Klienten die Registernummer
inres Steuerberaters bekanm ist.

in diesem Zusammeanhang hat eine beim Register durchgefbhrie Untersuchung
ergeben, daB weniger als 30% aller im Verzeichnis cer Wirtschaftstreuhinder
Bsterreichs (Stand: 1. 1. 1392) eingetragenen Kammermitglieder (per 1. 1. 1932
insgesamt 4.260) als Auftraggeber geman § 3 Z. 3 DSG registriert sind.
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Seit Inkraftireten der Standardverarbeitung ,Persanentranspor- und Hotelre-
servierung" (1. 7. 1987) wurde diese von insgesamt 461 Rechistrdgern gemel-
det. 183 Meldungen erfolgten in diesem Berichtszeitraum. Rechnet man die
Meldungen vor der DSG-Novelle hinzu, ergeben sich insgesami £18 Meldun-
gen. In der vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt durchgefibrten
Arbeitsstihtenzahlung 1991 wurden hingegen in der Wintschaftsgruppe ,Rei-
se-Verkehrsbiros und sonstige Hilfskrafte® insgesamt 861 Unternehmen aus-
gewiasen. Dies bedeutet, ¢af fast die Halfte der Regisirierungspflichligen
dieser Branche noch nicht gemeldet haben.

Hinsichtlich der Standardverarbeitungen des Sffentlichen Bereiches ergibt
sich im Detail folgendes Bild:

Gemeldete Standardverarbeitungen des 6ffentlichen Bereiches
nach Berichtszeitrdumen

Standardverarbeitungen des —

Stiontl Bareiohes gem.gStandard— 1.7.1985-30.6.1991 1.7.1991-30.6.1993
verardnung, BGBI. 261/87 absolul 1% absolut +%

Abgabenverwaltung
der Gemsinden {3201) . 318 +52,2 479 + 50,6
Abgabenverwaltung i ,
der LAnder (392032} 1 + 0,0 3 +2000 |
Abgabenverwaltung
des Bundes {8203) 2 - 5 +150,0
Haushaltslisten (9204) 310 +684,0 701 +126,1
Lohnsteverkarten (8205) 345 +70.8 710 +105,8
Haushaltsilihrung der
Cebietskorperschaften (9206) 349 +53.1 469 + 34,4
Geschwarnen- und
Schifienlisten (3207) 343 +61,0 714 +108,2
Verwaltung van
Bedienerkennzeichen {8208) 204 31,5 394 + 931
Insgesamt 1872 +38,7 3475 + B5,6

Aus der 0.a. Tabelle ist ersichtlich, daB von den Gemeinden die Datenverar-
beitungen Haushalislisten, Lohnstederkarten® und ,Geschwornen- und
Schéffenlisten” in diesem Berichiszeitraum (berdurchschnittlich oft gemeidet
wurden {vgl. auch Anhang, Grafik 5, 5. Seite 65). Diese Zunahme erklart sich
daraus, daB Gemeinden in unterschiedlichen Abstanden dem Register Folge-
meldungen zur Registrierung vorlegen. Im Zuge salcher Meldungen wurden
die oben genannten Standardverarbeitungen nachgemeldet. Diese Verarbei-
lungen waren in der Regel bereits vor dem Inkrafttreten der Standard-Verord-
nung 1987 reqistriert.

Seil Bestehen der Standardverarbeitung ,Verwaltung von Bedienerkennzei-
chen” wurden insgesamt 896 Verarbeitungen regisiriert. Daven entfielen 394
Meldungen auf den Berichtszeitraum. Stellt man diese Zahl den 4.804 regi-
strierten Auftraggebern des Sffentlichen Bereiches gegendber, ergibt sich,
daB nur 19% diese Standardverarbeitung in Anspruch genommen haben.

55




Dieser Anteil erscheint dem DVR gegeniber den Gegebenheiten als zu
gering.

Die seltene Inanspruchnahbme der Standardverarbeitungen ,Abgabenverwal-
tung der Lander" und ,Abgabenverwaitung des Bundes" beruht auf dem
Umstand, dafi die jeweiligen Aufiraggeber bereits vor dem Inkraftireten der
Standard-Verordnung diese Datenverarbeitungen in gréBerern Umfang beim
DVR reqgistrieren liefen.

9. Vorlage von mangelhaften Registrierungseingaben an die Daten-
schutzkommission

Die Zahl an mangelhaften Eingaben, die der Datenschutzkommission zur
Entscheidung vorzulegen waren, ist gegentber dem letzten Berichtszeitraum
angestiegen. Es wurden insgesamt 104 Fille der Datenschutzkommission
vorgelegt. Die Vorlagegriinde gliedern sich auf wie lolgt:

41 Meldungen wurden zur amtlichen Berichtigung von Namen oder Anschrift
bzw. zur ganzlichen Streichung der Eingabe eines Rechtstragers vorge-
legt; bei

37 Meldungen erfoigte wegen inhaltlicher Mingel eine Vorlage zur Ableh-
nung der Registrierung und Untersagung der WeiterfGhrung der Datenver-
arbeitung;

12 Eingaben wiesen mehrfache Mangel auf; es bestand ein inhaltlicher Man-
gel, und es wurde kein Nachweis (ber die eingezahite Registrierungsge-
bihr erbracht;

13 Eingaben enthielten keinen Nachweis (iber die entrichtete Registrierungs-
gebdihr;

1 Meldung muBte wegen Gefahrdung schutzwGrdiger Geheimhaltungsinter-
essen gemdh § 23a Abs. 2 DSG idgF vorgelegt werden.

Bevor das DVR eine fehlerhafte Meldung der Datenschutzkommission (DSK)
zur Entscheidung vorlegt, nimmt es immer mit dem Rechistrager Kontakt auf
und ersucht ihn um Berichtigung bzw. Steliungnahme. Diesa vam DVR gedbte
Vorgangsweise, bei alifalligem Vorliegen eines Gefabrdungstalles (i.S. von
§ 23a Abs. 2 D5G) zuerst mit dem Meldungsleger Kontakt aufzunehmen, bevor
die DSK damit betat wird, hat sich als zieltihrend erwiesen. Mit Ausnahme
einer Meidung waren die Rechtstrager in der Lage, eine entsprechende
Rechtsgrundlage beizubringen. Es wird daher vorgeschlagen, den obzitierten
Gesetzestex bei einer kiinftigen Novellierung entsprechend abzuandern.

10. Amtswegige Einleitung eines Berichtigungsverfahrens

Aufgrund § 23b Aks. 5 Datenschutzgesetz-Novelle 1988, BGBI. Nr. 370/1986,
wurde das DVR erméchtigt, von Amts wegen ein Mangeirigeverfahren ginzu-
leiten. wenn nach Abschiul des Registrierungsverfahrens Umstande bekannt
werden, die eine Mangelhaftigkeit registrierter Meldungen bewirken.

Im Berichiszeitraum wurden aufgrund dieser Bestimmung ca. 2.500 amtliche
Verlahren (gegendber 2.400 im vorangegangenen Berichtszeitraum) durch-
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gelGhrt. 53% dieser Félle {gogeniiber 51%] betrafen Anderungen von Namen
(Firmenwortlaut) und/oder Anschrift des Auftraggebers. In 47% aller Félle
(gegentiber 49%)} wurde die Meldung der Streichung von Auftraggebern mit
ihren Datenverarbeitungen aus dem Register veranlaft.

11, Streichungen aus dem Register

Gemén Ar. Il Abs. 3 DSG idgF sind Eintragungen im DVR iiber Registrierun
ger nach dem bisherigen § 23 Abs. 3 (Antrdge von Dienstleistungsverarbei-
tern} flinf Jahre nach Inkraftireten der DSG-Novelle 1986 zu streichen. Auf-
grund dieser Bestimmung wurden miz 1. 7. 1992 insgesami 3.835 Mzldungen
von Verarbeitern aus dem Register gestrichen.

'nnerhalb dieses Berichtszeitraumes wurde die Streichung von 887 Meldun-
gen von Rechistragemn des privaten Bereiches und von 15 Meldungen von
Rechtstrigern des éffentlichen Bereiches durchgefiihrt. Dies bedeutet, daf
vam Register Anfragenden keine Auskunft Gber den Inhalt der gestrichenen
Registermeldung gegeben werden kann. Rechistragem ist es untersagt, ihre
gestrichene Registernummer weiter zu verwenden.

12. Einnahmen autgrund des Datenschulzgesatzes

Seit Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes (1. 1. 1980} bis zum Ende des
Berichtszeitraumes wurden fir die Erst- und Folgemeldungen von Aufiragge-
bern des privaten Bereiches 33,7 Millionen Schilling an Registrierungsgebiih-
ren entrichtet,

Im Berichiszeitraum wurden Einnahmen von 2,6 Milignen Schilling verzeich-
net. Im vorangegangenen Berichtszeitraum wurde dber eine Million Schiliing
mehr an Registrierungsgeblbr eingebracht, da sehr viele Zahnarzte und
Dentisten Osterreichs ihre Erstmeldung im Register einbrachien, Die im An-
hang angeschlossene Grafik 6 (5. Seite =+ zeigl die Einnahmen an Registrie-
rungsgebihr seit dem Bestehen des DVR. Die in der Zeit vom 1. 1. 1980 bis
30. 6. 1987 entrichteten Einnahmen gemiB Gebohrengesetz sind in der Grafik
nicht berlicksichtigt.

Hinsichtlich der Hohe der in § 24 DSG idgF fesigeselzien Registrierungsge-
bakr [S 700 — filr eine Erstmeldung, S 150 fir eine Anderungsmeldung cder
eine Meldung von Standardverarbeitungen} wird folgendes bemerkt:
Aufgrund einer Anfrage beim Osterreichischen Statistischen Zentralamt iiber
das Ausmall der Steigerung des Index der Verbraucherpreise (VPI} seit
Inkrafttreten der Datenschutzgesetz-Novelle 1986, wurde bekanntgegeben,
daf} bis zum Stichtag 30. 8. 1983 eine Preissteigeru ng um 19% stattgefunden
hat. Dies bedeutet, dai die Registrieru ngsgebihr bei einer Indexanpassung
mit Stichtag 30. 6. 1993 bereits S 833.- fir eine Ersimeldungund § 178,50 fGr
eine Anderungs- bzw. Standardmeldung betragen witrde.

Bei einer kinftigen Novellierung wére hinsichtlich der Héhe der Registrie-
rungsgebiihr eine Indexanpassung in Erwdgung zu ziehen.
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13. Einsichinahme in das Datenverarbeitungsregister

Eine der geseizlich iiberiragenen Hauptaufgaben des DVR ist es. jedermann
die kosteniose Cinsicitnahme in das Register und die Anfertigung von Ab-
schriften aus diesem zu erméglichen. Seit der Datenschutzgesetz-Novelle
1986 isl jedem Bhrger nicht nur Eingichtin die registrierte Meldung zu gewah-
ren, sondern auch in die im Registrierungsakt befi ndlichen Genehmigungsbe-
scheide, die die Datenschutzkommission hinsichtlich des internationalen Da-
tenverkehrs erlapt. Voraussetzung dalir ist, daB der Barger glaubhaft macht,
Betroftener der genshmigten Ubemmittiung zu sein und nicht Oberwiegende
schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen des Auftraggebers ader anderer
Fersonen einer Einsichinahme enlgegenstehen.

Die seit dem letzten Bericht in den Medien deutlich zugenommene Daten-
schutzdiskussion sowie die Herausgabe von Druckwerken Gber das Thema
Datenschutz bewirkien im Berichtszeitraum eine Zunahme an Anifragen von
Betroffenen beim hiefiir singerichteten Auskunftsdienst des DVR. Uber
Wunsch wurden den Betroffenen Kopien von Registerauszigen kostenlos
(bermittelt. Mit Hilfe eines solchen Registerauszuges kann der Birger aufzei-
gen, von welcher Datenverarbeitung er vom Rechistrager Auskunft wiinscht.
Waiters stellte das DVR gemas § 47 Aps. 3 DSG Betroffenen kostenlos und
anderen Personen gegen geringfilgigen Koslenersatz Kopien von registrierten
Datenverarbeitungen zur Verfigung. Zahlreiche Blrger haben von dieser
Maglichkeit Gebrauch gemacht.

Im Zuge von Individualanfragen wurden den Blrgern die Bestimmungen des
Datenschulzgesetzes naher erlautent und dber Ersuchen einzelne Bestim-
mungen des Datenschutzgesetzes in Kopie zugesandt. Viele Staatsbirger
haben an das DVR den Wunsch herangetragen, die von der Bundesregierung
herausgegeberie Broschire (iber das Datenschutzgesetz {aus der Reihe ,Die
Bundesregierung informiert”) unter Beriicksichtigung der autgrund der DSG-
Novelle 1986 eingetretenen Anderungen neu aufzulegen.

14. Servicetunkiion des Datenverarbeitungsregisters

Die Bediensteten des DVR erklaren dem Einsicht nehmenden Betroftenen,
welche Schliisse aus den Inhalten einer Registrierungseingabe zu zichen
sind. Dariiber hinaus erldulern sie auch Ober das Registrierungsverfahren
hinausgehende Datenschutzbestimmungen.

Ferner hilft das DVR den registrierungspflichtigen Auftraggebemn bei der Aus-
tollung ihrer Meldungen, wobel es nach zahlreichen Gesprachen mit Vertre-
tern von Berufsgruppen, Branchen und Software-Firmen antsprechende Aus-
filthilfen erstelit. im Zuge einer Formularbestellung werden den Rechtstragern
iiber Wursch entsprechendz Ausfilllhiffen zugesandt. Das DVR hat fdr den
aHentlichen Bereich insgesamt 79 und fir den privalen Bereich insgesamt 42
unterschiediiche Ausfalinilfen ausgearbeitet. Die Auflistung aller aufliegenden
Muster ist, getrennt nach Bereichen aus dem Anhang, Beilage 7, Seite 67 und
Beilage 8, Seite 71 ersichilich.
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14.1 Informationsveranstaitungen

Im Berichtszeitraum wurden von Mitarbeitern des DVR 35 Vortré

Znelgryppen waren u.a. Gemeindeverireter, Betriebsrate, Lehrer &?ﬁﬁlﬁg?;ﬁ
und hsheren Schulen und zahlrsiche Schulklassen. Durch diese haulig durch-
gefiihrten Informationsveranstaltungen wurden ca. 1.000 Personen Uber die
Bestimmungen des Datenschutzgesetzes informiert. Die anschlieBenden leb-

haften Diskussionen zeigten d
haften C s as ungebrochene Interesse am Datenschutzge-

14.2 Servicetelefon

Das Datenverarbeitungsregister dient als dffentliches Register J

Osterreichs, sofern diese um Auskunft (ber registrier‘teg Sﬂtgcr?t”s?pégsgrrgfr:g
deren Datenverarbeitungen ersuchen. Da das Register in Wien eingerichtet ist
und__mmels ADV dezemtrale Abfragen derzeit aus Kostengrinden nicht in
Erwagung gezogen werden kénnen, schlagt das DVR die Einrichlung eines
Servicetelafons vor. Mittels eines Servicetelefons ware jeder Birger Oster-

;?f;f;ﬁ der Lage, zum Ortstarif vom Register die gewinschten Auskiinfte zu

12. Novellierungsvorschlage zur Standard-Verordnung {BGBI. 261/87)

Das DVR wurde im zuge von Meldun i i
: gen einzelner Auftraggeber mit der
Forderung nach Erweiterung bzw. Aktualisierung des Umfanggg bestehender

Stalldafd\-’elalbe'tu gen sowie I t de SC| affu g euer ol |d i -
S andardverarbeitur

15.1 Anderungswinsche zu bestehenden Standardverarbeitungen

Im dffentlichen Bereich sind aufgrund der Novellierung zahirei

die Inhalte der Standardverarbeitungen sowie Standa%dh%ei?r:?trtllﬁageisiﬁﬁ
sprechend anzupassen. Dies gilt u.a. fiir die Standardverarbaitungen

— JAbgabenverwaltung der Gemeinden®,

- JAbgabenverwaltung der Lander® und

- Geschwornen- und Schéffenlisten’.

EaBrU(kj)iir hinaus wéren einige Standardverarbeitungen zu erweitern. So sollten

- Lﬁggstéenvemaflung der Gemeinden" auch von den Gemeindeverbénden
|

— Haushaltsfiihrung der Gehistskérperschaften” O
 Sffoniionen Rechis p ften" von den Korperschaften des
:: ?nspréjccr; genommen werden kdnnen

ufgrund der beabsichtigten Abschaffung der Haushalislisten” wa i
derzeit in Geltung stehenden Standardverarbeitungen waren de
- .Haushaltslisten” und

—- Lotnsteuerkarten zu streichen und das DVR zu beauttra i i
' en, :
chungen amtswegig durchzufithren. gen, clese Sirel

59




Im privaten Bereich waren gleichtalls die Inhalte der Standardverarbeitungen
und Standarddbermittiungen zu aktualisieren. Dies trifft auf foigende Stan-
dardverarbeitungen zu:

- JKundenverkehr”,

Jieferantenverkehr®,

LPersonalverwaltung®,

LFinanzbuchhaltung” und

— . Mitgtiederverwaltung”.

Wahrend der Umfang der Standardverarbeifungen ,Kundenverkghr', Liefe-
rantenverkehr* und Mitgliederverwaltung” entsprechend den Winschen der
Meldungsleger etweitert werden sollte, fehlen nunmehr aufgrund gesetzlicher
Bestimmungen Empfanger(kreise} bai den Standardverarbeitungen JPersc-
nalverwaltung* und ,Finanzbuchhaltung*.

15.2 Vorschidge zur Schafiung neuer Standardverarbeitungen

im Gfentiichen Bereich waren nach Auffassung des DVR folgende Datenver-
arbeitungen aufgrund der Vielzahl von Auftraggebem, die diese Verarbeitun-
gen im gleichen Umfang durchfiihren, gesignet, zu Standardverarbeitungen
erklan zu werden;
.Melderegister” und
— Waihleravidenz® flir Gemeinden sowie
Aktendatei” fir Gemeinden und Kérperschaften des &ftentlichen Rechts,
Personenstandswesen: Geburten-, Ehe-, Sterbebuch” und
— ,Staatsbiirgerschaftsevidenz" fir die Standeséimter bzw. Standesamts-/
Staatsbiirgerschaftsverbdnds",
im privaten Bereich wire die Schaffung neuer Standardverarbeitungen far
bestimmte Berulsgruppan bzw. Branchen in Analogie zu der branchenspezifi-
schen Slandardverarbeitung Personentransport- und Holtelreservierung®
wiinschenswert. So werden von einem groBen Anwenderkreis Datenverarbel-
tungen gleichlautenden Irhalts durchgefiibrt, zum Beispiel:
— Fithrung des ADV-Mahnverfahrens® durch Rechisanwalie;
— Honorarabrechnung mit Sozialversicherungstragern” durch Arzte und
— ,Rezeptabrechnung mit der Pharmazeutischen Gehaltskasse” durch Apo-
theken.
Dariber hinaus ware fiir alle Rechtstriger des privaten Bereiches in Analogie
zum GFentlichen Bereich eing Standardverarbeitung
- Verwaltung von Bedienerkennzeichen”
zu schatien. Nahezu alle Meldungsleger des privaten Bereiches miiften im
Zuge der Vorlage hrer Meldung auch diese Datenverarbeitung angeben.
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Beilage 7, Stand: VI/93
Ausfiillhilfen offentlicher Bereich

Arztekammer: )
— Evidenz der Daten der Arztelisie

Berzirksverwaitungsbehérden (Bezirkshauptmannschaften, Magistrata):

— Ausianderevidenz

— Flhrerscheinevidenz

- Gewerberegister

— Jugendwohitahrt (Unterhaltsverrechnung)

- Kiz-Zulassungsevidenz und Verwaltung von Wunschkennzeichen

— Pafievidenz {Ausstellung und Evidenthaltung)

— Sozialhilfeangelegenheiten

- Verginsragister

- Verwallungsstrafverfahren

-~ Watfenrechtliche Evidenz (Erteilung von waffenrechtl. Berechtigungen,
Ausstellung von waffenrechtl. Urkunden, Uberlassung/Verauierung von
Waffen)

Bundesbereich:

— Berechnung und Zahlbarstellung der Geldleistungen flir die aktiven Bun-
desbediensteten

- Kanzleiinformalionssystem

— Perscnalinformalionssystem des Bundes {PIS)

— Standesfiihrung

— Verwaltung der Kursteilnehmer

— Verwaltung der Schulungsteilnehmer

Fevuerwehren:

— Datei fir Brand- bzw. technische Einsatzstatistik
~ Datei fir die Zusendung von Einladungen
Einsatzbericht filr technische Einsatze
Einsatzleitsystam

Geréte und Fahrzeugverwaltung
Kassabuchverwaliung

- Komrespondenzdatei

— Mitgliederverwaltung

— Dbjektverwaltung fir Feuerwehreinsaltze

Gemeinden:

~ Bauaktendokumentation

— Blcherverwaitung

— Einhebung der Kindergarten- und Hortbeitrige
~ Einhebung der Kostenbeitrige filr Altenheime
— Einhebung von Musikschulgeldern
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— FErhebung zum Zwecke der Fremdenverkehrsstafistik

— Friedhofsverwaltung

~ Fiihrung der Wahlerevidenz, Erstellung von Wahlerverzeichnissen und
Stimmlisten

— (GebAude- und Besitzeradressendatei

— Grundstiicksdatei

— Korrespondenzdatel {fir Einladungen, Informationsaussendungen usw.)

- Leserverwallung

Melderegisier

- Mietenverrechnung/Pachtverrechnung

- Personalverwaltung

Personenstandswesen-Ehebuch

— Personensiandswesen-Geburtenbuch

— Personensiandswesen-Sterbebuch

Staaisbiirgerschafisevidenz

_ stammdatenverwaltung der Altenheimbewohner

Gemeindeverbénde — Abfaliwirtschaft:
— Vorschreibung und Einhebung der Miltbehandlungsgebiihren und Abfalibe-
handlungsabgaben

Jagdgenossenschaftern.
— Verwaltung des Genossenschaftsiagdgebietes und Fihrung von Verzeich-
nissen

Kammer der gewerbiichen Wirischali:
{Gremien, Innungen, Fachgruppen)
— Mitgliederverwaltung

Korperschaften dffentichen Aechis:
— Haushaltsfiinrung

- Mitgtiederverwaltung

— Parsonalverwaliung

Krankenanstaften:

— Ertassung und Evidenthatung der Blutspender
— Erstellung der Laborbefunde

— Finanzbuchhaltung

- Patientenyerwaltung

— Probenidentifikation

— Textverarbeitung fr Arztbriefschreibung

— Tumormegisier

Krankenpflegeschulen:

— Datei for Sanitatshilfsdiensikurse
— Datei fir Senderausbildungen

— inteme Lehrer-Personaldatei
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— interne Schilerdatei
- Schilerverwaltung
Schulen:

— Lehrerverwaltung

— Schiilerverwaltung

Tourismusverbande/Fremdenverkehrsverbdnde/Kurfonds:

— Datei fir Anfragen und Infermationen im Tourismusbereich

— Erhebung und Einhebung der Kurtaxe

— Gastedatei (zur Férderung d. Tourismus-/Markstingkonzepte)
- Mitgliederverwaltung {Tourismusinteressentenverwaltung)

— Verwaltung der Kurkommissionsmitglieder

— Varschreibung und Einhebung der Interessentenbeitrdge

— Zimmerinformations- und -reservierungssystem

Unabhdngiger Verwallungssenat:
— Verwaltung von Personalhiltsakten

Universitatsinstitute:
— Erstellung von Priifungslisten
— Zeugniserstellung im Rahmen von Lehrveransialtungen

Verbinde nach dem Wasserrechtsgeselz:
— Mitgliederverwaltung
— Verrechnung der KanalanschiuBgebiihren und Kanalbenttzungsgebdhren

— Vorschreibung und Einhebung des Wasserzinses und der Wasseran-
schlugebiihren

69




Beilage 8, Stand: VI/93
Ausfilihilfen privater Berelch

Adressenveriag:
— Eigenes Adressenangebat

Apatheke:
— Abrechnung mit der Pharmazeutischen Gehallckasse
~ Pearsonalverwaltung fiir das pharmazeutische Fachpersonal

Arzte:

— Abrechnung der Hausapotheke

— Honorarabrechnung fOr Selbstzahler und Sozialversicherungstrager
— Patientendalei

— Schraiban von Formularen mit patienteneigenen Daten

Autohaus:
— Gewahrlelstungsabwicklung
- Kundenkarei

Beherbergungsbetriebe:
- FOhrung einer betriebsinternen Gastedate|

Betriebsberatung:
- Betrigbsdatei tir EDV-unterstltzte Bilanzanalysen und Planungsrechnungen

Betriebsrat:
— Dienstnehmerdatei

Evangehische Pfarrgemeinde:
- Gemeindeumlagevarschreibung und -verrechnung

Handeisagentur:
— Waren- und Dienstleistungsvermittlungsdatei

Hausverwaltung:
— Migtzins- und Betriebskostenabrechnung

Immobiiienmakler:
~ Immobilienvermittiungsdatei

inkassoburo:
— Klienten- und Schulidnerdatei

investmenlgeselischaft:
~ Investmentgeschéaftsverwaltung

Leasinggeseifschait:
~ Verwaltung der Leasinggeschitte
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Markt- und Meinungsforscher:
— Statistische Aufbereitung van Erhebungsdaten

Maschinen- und Betriebshilfering. .
- Mitgliederverwaltung und Verrechnung der gegenseitigen Leisiungen

Masseverwailer:
— Abwicklung von Ausgleichen und Konkursen

Notar:

— Aklenverwaltung und Urkundanerrichiung

Fremdgeldverwahrung und -abrechnung

— Honerarabrechnung

Klientendatei

— Verzeichnis der Testamentsemichter Iir Meldung an Zentrales Testaments-
register

Cpiiker:
— Krankenkassen-Abrechnung
— Kundendatei

Rechisanwail.

— Aktenverwaltung

— Fremdgeldabrechnung

— Fihrung des ADV-Mahnverahrens
- Klienten- und Gegnerdatei

— Leistungserfassung

Spedition:
— Zollanmeldungs-Abwicklung

Vermdgensberaler:
- Vermégensberaiungsdatei

Versicherungsgeschéft:
-~ Vertragsverwaltung

Wirtschaftstreuhdnder/Sieverberater:
— Finanzbuchhaltung der Klienten

- Klientendatel

- Leistungserfassung

— Personalverwaltung der Klienlen

Zahnarzt und Dentist:
— Hongrarabrechnung fOr Soziaiversicherungstrager
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A)  Stellungnahme zum Datenschutzbericht des Datenschutzrates
betreffend den Zeitraum 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1993

1. Zur Elnleitung des Datenschutzberichtes

1.1 Aus der Sicht der Bundesregierung ist es sehr erfreulich, daf der
Datenschutzrat die Bereitschaft der Vollziehung anerkennt, mit dem Daten-
schutzrat in datenschutzrechtlichen Fragen zu kooperieren. Durch diesc
Zusammenarbeitsbereitschaft kennten in wichtigen datenschutzpolilischen
und datenschutzrechtiichen Fragen meist zufriedenstellende Lisungen erzielt
werden.

1.2 Der Bundeskanzier hat gemah § 35 Abs. 2 DSG dem Datenschutzrat das
fir die Geschaftsfihrung erforderiche Personal zur Verfligung zu stellen,
wobei demn Datenschutzrat ein Vorschlagsrecht zukommt.

Die Bundesregierung bedavert, da@ aufgrund der BemUhungen um die
Einsparung von Planstellen im Zuge der Verhandlungen fir den Stellenplan
1984 der schwierigen personellen Situation des Datenschutzbiiros noch nietit
Rechnung getragen werden konnte. Es wird jedoch versucht werden, im zuge
der Vorbarsitung des Stellenplans 1995 eine Verbesserung zu erreichen.

2. Zum Geschaftsgang des Datenschutzrates

2.1 Der Datenschutzrat hat in Punkt 4.5 seines Berichies das Problem einer
gesetzlichen Regelung einer Kleginkreditnehmerevidenz aufgewarien.

Hiezu teille das Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz mit: Anfang der neunziger Jahre belegten immer mehr internationale
und nationale Studien, dai die Verschuldung privater Haushalte zunehmend
zu einem volkswirtschaftlichen Problem wird. Daher wurden Kontakte zu
Schuldnerberatungssiellen, die teils auf privater, teils auf kemmunaler Grund-
lage eingerichtet waren, geknlpft und schlielich gemeinsam mit dem Bun-
desministerium fir Justiz an der Novelle zur Konkursordnung 1993, die die
Méglichkeit der Insolvenz fiir Private schuf, gearbeitet. Durch diese Novelle
wurde jedoch nur der kurative Bereich abgedeckt. Im Bereich der Privention
wurden bisher lediglich im Bankwesengesetz Mindestinhalte und Informati-
ansgflichten bei Kreditvertrdgen normiert bzw. EinzelmaBnahmen, wie die
Beschrankung der Werbung fir Kredite an Jugendliche, erreicht.

Aus der Sicht des Bundesministeriums fir Gesundheit, Sport und Konsumen-
fenschutz wire as aber wichtig, fir Kreditgeber eine Mglichkeit zu schaftan,
unabhingig vom Kreditwerber dessen Bonitdt zu prifen, da in leider nicht so
seltenen Fllen der Kreditwerber die Ubersicht (ber sein Haushaltsbudget
verloren hat. Eine salche Méglichkeit bietet derzeit die Kleinkreditnehmerevi-
denz des Kreditschutzverbandes (KSV), bei der laut Aussage des Vereins ca.
90-95% der Banken sowohl Positiv- als auch Negalivdaten itrer Kreditnehmer
einspeichern. Grundiage daflr sind die Zustimmungserklarungen in den Kre-
ditvertragsformularen, die allerdings in vielen Fillen nicht den Erfordernissen
des Datenschutzgesetzes entsprechen. Hier stelll sich die ganz grundsétzli-
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che Frage, ob eine Zustimmungsarklarung, die nicht freiwillig erfolgt, Gber-
haupt gina taugliche Rechtsgrundiage fir eing Datenlbermittlung an den KSV
sein kann. Aus der Sicht der Kreditwirtschatt ist es ein Nachteil dieser Evidenz,
daR sie aut treiwiliger Basis berubt, und daher nicht samtliche Banken und
auch nur ein kleiner Teil der sonstigen Kredit- oder Leasinggeber die Daten der
Kreditnehmer einspeichern. Daher wurden vom Bundesministerium fir Ge-
sundheil, Sport und Kensumentenschutz Uberiegungen zum Entwurf einer
verpflichtenden Kieinkredilnehmerevidenz angestellt und ein diesbezoglicher
Gesetzesentwurt erarbeitet. Die folgenden Gesprache haben jedoch ergeben,
dap nicht alle kreditgewahrenden Wirschaltszweige sine verpflichtende Kre-
ditevidenz befiirworten. Es kdnnte sich nunmehr ein KompromiB in die Rich-
tung abzeichnen, daB neben der bestehenden — freiwilligen — Kleinkreditneh-
merevidenz des KSV. in die auch der Handel und die Leasinggeber verstarkt
einbezogen werden sollen, eine verpflichtende Kieinkreditnehmerevidenz far
den Kreditsekior singefihrt wird und zwischen diesen beiden Datenbanken
Schnitistellen hinsichtlich der Negativdaten {das sind solche, die eine nicht
vertragsgemaBe Abwicklung des Kreditvertrages anzeigen) gegeben sein
missen. Fine solche Vorgangsweise bedarf jedoch noch weilerer interner
Uberlegungen, wobei das Bundesministerium fir Gesundheit, Sport und Kon-
sumentenschutz ausdriicklich ein Interesse an Gesprachen mit dem Daten-
schutzrat bekundet hat.

2.2 Der Datenschutzrat hat in seinem Bericht (4.10) dargelegt, daBl seiner
Anregung zum Umweiltinformationsgesetz {(UIG) nur zum Teil Rechnung ge-
tragen wurde: Zur Ubermittungsverpflichtung des § 11 UIG war angeregt
worden, entweder die zu Obermitielnden Datenarten taxaliv zu nennen _oder
die Ubermittiungsbestimmung zumindest so zu baschranken, daj die Uber-
mittlung nur zulassig ist, soweit die Daten zur wahrnehmung der gesetzlich
ibartragenen Aufgaben des Bundesministers gine wesentliche Vorausset-
zung bilden. Die endgiltige Formulierung des § 11 Umweltinformationsgesetz,
BGBI. Nr. 495/1993, der die Upermittiung an Organe des Bundes, der Lander
ader der Gemeinden zur Wahrnghmung von gesetzlich Ubertragenen Aufga-
ben im Bereich des Umweltschutzes zulat, entspreche nichtdem vom Daten-
schutzral regelméBig gelorderten Standard, weil der Ubermitlungszwack
noch immer nicht definiert sei.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie hat hiezu wig folgt
Sieliung bezogen:

Sowoh! aus der Wortwah! und dem Wortlaut als auch aus dem Gesetzeszweck
und dem Gesamizusammenhang ist eindeutig erkennbar, daB die im § 11
angesprechenen Umwettdaten auf die Legaldefinition des § 2 UIG rekurrieren.
Es st sowohl aufgrund der Zielnorm des § 1 UIG, aus dem eindeutigen Worllaut
des § 11 UIG und ausdem Geselzeszusammenhang unmiBversténdlich festge-
legt, dan als Datendbermittlungszweck nur der Schutz der Umwelt gelten kann.
Da der Umwelischulz eine Querschnitismaterie darstelt und einem dynami-
schen Wandel unterliegt. der durch groBe Vielfalt charakterisiert ist, erscheintes
unzweckmanig — wenn nicht segar unmaglich —, alle in Betracht kemmenden
Eirzelziele von Datencbermitiiungen explizit zu normieren.
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2.3 Der im Bericht des Datenschutzrates (4.11 — Fernmeldegesetz) erwahn-

:?n Enm;urf zur? Fernme':ldegesetz_. BGB!. Nr. 908/1993, ist mit 1. Apnl 1994 in
raft getreten {eine nahere Darstellung dieses Bundesgesetz i

Seite 87, Punkt 2.4). e ? o erfolgt auf

2.4 Zu den Noveliferungsvorschidgen des Datenschutzrales (Punki 5 des
Datenschutzberichtes)

241 im Hinblick auf das Erkenntnis vom 1. Dezember 1993, G 139-141/93-
&, mit welchem der Verfassungsgerichtshof den § 14 DSG (Rechtsschutz des
Betrofieren) als verfassungswidrig aufgehoben hat, teilt die Bundesregierung
die Meinung des Dalenschulzrates, daB die legistische Losung dieses
Problems oberste Prioritat zu haben hat. Ein diesbezliglicher Gesetzesentwur
wurde dem Nationalrat bereits zugeleitet. Die Nevelle soll noch in dieser
Gesetzgebungspericde parfamentarisch behandelt werden {N&heres zur
Regierungsvorlage Seite 85, Punkt 1.3).

2.4.2 Der Datenschutzrat hat Bedenken dahingehend gedutert, daB eine
moderne dezenlrale Datenverarbeitung mit dem aus den siebziger Jahren
stammenden Datenschutzkanzaept des Datenschutzgesetzes nicht mehr voll-
stancig erfaBt werden kdnine. Als Beispiels werden der On-line-Zugriff, relatio-
nale Datenbarken und Textverarheitungen genannt. Die Bundesregierung
stellt hiezu fest, daB das dem Datenschutzgesetz von 1878 zugrundeliegende
Konzept auf zenrale Datenverarbeitungen mit GroBrechnern und festforma-
tierten Datenfeldern abstellte. Durch die vom Dalenschutzrat angesprochene
technische EnMiCkIung kam es zu grundiegenden Ancerungen des EDV-
Konzeples insgesamt. Da das Datenschutzgesetz aber ohnehin als eher
Jtechnikfernes” Gesetz gestaitet isi, konnten bisher Anwendungsschwierigkei-
ten weitgehend vermieden werden. Es bleibt aber unbestritten, dan anlaBlich
einer zukiinfigen DSG-Novelle zu diskutieren sein wird, ob nicht die vom
Da1epschutzral erwihnten technischen Neuerungen eing Anderung etwa der
Begrifisbestimmungen bewirken soliten. Andererseits ist darauf hinzuweisen,
daB auch der derzeit vorliegende gednderte Vorschlag far eine ,Richtlinie des
Rales der Europaischen Union zum Schutz natdrlicher Persenen bei der
Verarbaitung perscnenbezogener Caten und zum freien Datenverkehr® mit
dem herk&mmlichen Begriffsinstrumentarium im groBen und ganzen das Aus-
langen findet und keine Sonderbestimmungen fir die dezentrale Datenverar-
beitung enthélt. Lediglich die Datensicherheitsbestimmungen sehen Sonder-
regelungen #ir Netze und den Fernzugriff vor.

2.43 Die Bundesregierung teilt die Meinung des Datenschuizrates, daB
durch das Bestehen bzw. Entstehen verschiedener Auskunftsrechte neben
de‘m Auskunftsrecht geminl Datenschutzgesetz im Datenschutzgesetz selbst
kein Regelungsbedarf entstanden ist. Zu dieser Problematik hat das Bundes-
kanzleramt-Verfassungsdienst in seinem Rundschreiben vaom 26. November
1987, GZ 810.031/1-V/3/87, mitgeteilt, daf ein Auskunftsbegehren nach jener
rechtlichen Vorschrift zu behandeln ist, auf die sich das Auskunftsersuchen —
formell nder materiell - stitzt. Ist ein Auskunftsbegehran nach dem Daten-
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schutzgesetz auszuschlieBen, so hat die Behérde zu priifen, ab die Eingabe
nach einer anderen Vorschrift, die Auskunfis- oder Einsichtsrechte gewahrt,
atwa nach dem Auskunftspflichtgeselz, BGBI. Nr. 287/1987 idgF, zu behan-
deln ist.

244 Was das vom Datenschutzral behauptete Spannungsverhahinis zwi-
schen § 35 Abs. 2 DSG, wonach dem Datenschutzrat ein Vorschlagsrecht bei
der Personalbestellung zukommt, und den Beslimmungen des Ausschrei-
bungsgesetzes 1889, BGEI. Nr. 85/1989 idgF {AusG), betrifft, so vertritt das
Bundeskanzleramt folgende Auffassung:

Da unbestrittenermaBen jede Bindung eines cbersten Organes an den Be-
schluf sines anderen Qrganes nur auf Grund einer Verfagsungsbestimmung
zulassig ist (vgl. auch das § 14 DSG aufhebende Erkennitnis des Verfassungs-
gerichtshofs vom 1. Dezember 1993, G 139-141/93-6), kann § 35 DSG nur
dahingehend verstanden werden, dai das Vorschlagsrecht des Datenschutz-
rates den Bundeskanzler nicht bindet.

Gleichzeitig kann nicht behauplet werden, daB § 35 DSG eine solche Bestim-
mung ist, die gemaB § 82 AusG die Anwendung des Ausschreibungsgesetzes
verhindert: Es wiirds jeder sachlichen Grundlage entbehren, wenn alle Funk-
ticnen und Planstellen im Bereich des Bundeskanzieramtes difentlicls ausge-
schrieben werden miiBten, nur nichi jene des Geschafisapparats der Daten-
schutzkommission und des Datenschutzrates.

Es muB daher eine harmenisierende Inerpretation von § 35 DSG und dem
Ausschreibungsgesetz gefunden werden. Dies kann nur dahingehend erfol-
gen, daB sowohl der Vorschlag des Dalenschutzrates gemas DSG als auch
das Gutachien der Aufnahmekommission gemaB AusG dem Bundeskanzler
vor seiner Entscheidung als nicht bindende Vorschlage varliegen sollen.

245 Der Datenschulzrat fiihet in seinem Bericht aus. die Rechtsdurchset-
zung sei fir den Betroffenen im privaten Bereich manchmal schwierig, weil er
hier das volle Kostenrisiko eines Gerichtsverfahrens zu tragen habe und
liberdies vor den zur Entscheidung berufenen Gerichten Anwaltszwang be-
steht. Im Sffentlichen Berelch erweise sich der Zugang zum Recht durch die
Anrufungsmiglichkeit der Datenschutzkemmission leichter. Es wird daher
angeregt, eine dem oOffentlichen Bereich gleichwertige Rechtsdurchsetzungs-
moglichkeit auch im privaten Bereich 2u schaffen.

Die Bundesregierung stellt hiezu fest: Als der Datenschutzgesetzgeber dis
Gerlchtshéle erster Instanz mit der Kompetenz zur Entscheidung tber Anspri-
che nach dem Datenschutzgesetz betraute, erschien dies deshalb geboten,
weil der Datenschutzsachversiand bei bestimmten Gerichistypen konzentriert
werden solite. Allerdings erwies sich in der Praxis, dafi im privaten Bereich von
der Méglichkeit der gerichtlichen Klage nur in sehr wenigen Fallen Gebrauch
gemacht wird, wihrend die Datensch utzkammission als Rechisschutzinstanz
im dffentlichen Bereich weit haufiger angerulen wird, Ein Grund hieflr diirfte
sicher der Anwaltszwang ver den Gerichishéfen ersier Instanz ung das damit
varbundene Kostenrisiko fir den Betroffenen sein. Das Bundesministerium for
Justiz hat in diesem Zusammenhang etwa zur Diskussion gestelit, die Bezirks-
gerichte als erste instanz in Dalenschutzsachen zustandig zu machen.
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Des weiteren sei auf die Einrichtung der Schlichtungssielle-Datenschutz im
Bundeskanzleranmt verwiesen. welche mit der Vermittlung in Auseinanderset-
zungen dber datenschutzrechtliche Anspriiche und Fragen gegenlber Auf-
traggebern des privaten Bereiches betraut ist, sofern der Auftraggeber Mit-
glied einer Kammer der gewerblichen Wirtschaft ist (Naheres zur Schlich-
gjngsstijle vgl. Seiten 85/89).
oweit dies im Moment abschétzbar ist, wird die ,Richtiinie

Européischen Gemeinschafien zum Schutz natarlicher F’r—:rsonrer‘ij gsei gg:e\?e:jaer[
beltqng persongnbezogener Daten und zum freien Datenverkehr vorsehsn,
daf in jedem Milgliedsstaat eine unabhangige Kentrellbehérde {ir die Gewahr-
Ie\st_gng des Schutzes perscnenkbezogener Daten zusténdig ist. Diese Kontroll-
behorde soll Ober sehr weilreichende Betugnisse, wie Untersuchungsbefugnis-
se, effektive Eingrifsbetugnisse, das Recht, (ber Beschwerden zu entscheiden
elc. verligen. Inwiefern sich dann das dsterreichische Konzept der Trenn ungi
des Rechtsschutzes nacn affentlicher und privatem Bereich aufrechterhalten
laBt, 1381 sich zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch nicht abschatzen.

2.4.6 Eine Novelle zur Standardverordnung far den éffentiichen Bereich gilt
ab 1. August 1994 (Naheres hiezu siehe Seite 87, Punkt3.1). Fiir den privaten
Bereich wird zine Novellierung der Standardverordnung demnachst erfolgen.

2.5 GemdaB § 42 Abs. 3 DSG sind dem Datenschutzrat gerichtliche Entschai-
gungen un.d.Vergleiche in Verfahren nach ¢em Datenschutzgesetz zuzustel-
Ie_n. Zur Kritik des Datenschutzrates, eine Ubermittiung der Urteile durch die
Richiter erfolge nur spérlich und eine Institutionalisierung der Ubermittlung
solle angestrebt werden, fihrt das Bundesministerium fir Justiz aus:

I\.‘!\t‘ Mlttellunq vem 12, November 1984, JABL. Nr. 12/1985, wurden die
Zivirichter, mit Rundschreioen vom 21. Dezember 1984, JABL. Nr. 9/1985, cie
Strafrichter auf § 42 Abs. 3 DSG besonders hingewiesen; dariiber hinaus
wurde den Sirafrichtern mil dem zitieten Rundschreiben nahegelegt, den
Datenschutzrat auch in jenen Féallen zu verstandigen, in cenen — bei Verurtei
lung wegen mehrerer Delikte —der Tatbestand des Datenschutegesetzes nicht
das strafbestimmende Delikl bildet. Allerdings ist der gerichtlichen Kriminalsta-
tistik zu entnehmen, daB nur sehr wenige Strafsachen nach dem Datenschutz-
gesetz anfal}gn. Das Bundesministerium fiir Justiz ist daher der Meinung, daB
keine Hinweise vorliegen, daB die Zusteliungspraxis der Gerighte an den
Datenschutzrat nicht dem Datenschutzgesetz entspreche. Es weist auch dar-
auf hin, daB in den Ausbildungsveranstaitungen fir Aufnahmewerber und
Richteramisanwérter sowie in den Fortbildungsveranstaltungen for Richter auf
die emsprechenden gesetzlichen Bestimmungen zur Ubermittiung gerichtli-
cher Entscheidungen und Vergleiche verstarkt aufmerksam gemacht wird.

2'6. Die Bundesregienung begriBt die Initialive des Datenschutzrates, eine
brette:- Diskussion zu den Themen ,Archive”, .wissenschaftliche Forschung”
..Mefhen", «Behandlung ven nichl autamationsunterstltzten Datensammiun’
gen®und ,immaterieller Schadenersalz bei Verlelzungen des Datenschutzge-
setzes” anzuregen. Zu diesen Themenkreisen sei folgendes bemerkt:
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261 Archiveizeitgeschichtiiche Forschung und Datenschutz: Zur Regelung
des Spannungsverhaltnisses zwischen der Netwendigkeit zeitgeschichtlicher
Forschung und der damit verbundenarn Einsichtnahme in Archive einerseils
und dem Grundrecht auf Datenschulz der noch lebenden Betroffenen anderer-
seils wird die Schaffung eines Archivgesetzes in Betracht gezogen. Derzeit
werden verschiedene Kriterien diskutiert, die zur Beurteilung der Zu'assigkeit
der Verwendung von Archivdaten herangezogen werden kdnnten: die seit
dem historischen Ereignis verstrichene Zeitdauer, die wissenschaftliche Qua-
lilikation des Einsichtswerbers, die Absicht, die Daten in persanenbezogener
Form zu verbffentlichen, etc.

2.6.2 Medien und Datenschutz:

Hier sei auf die Mediengesetznovelle 1992, BGBL Nr. 20/1993, verwiesen,
welche den Betroffenenschutz in diesem vom Datenschutzgesetz ausgenom-
menen Bereich bedeutend verstarkt hat. Durch § 7a des Meciengesetzes
{Schutz der Bekannigabe der Identitatin besonderen Fallen) wird die Bekannt-
gabe der Identitat von Opfern einer stratbaren Handlung sowie von Verdachti-
gen bzw. wegen einer strafbaren Handlung Verurteitten unter Strafdrohung
gestellt, wenn hiedurch schutzwirdige Interessen dieser Person verletzi wer-
den.

26.3 Nicht automationsunterstitzte Datensammiungen: Hier wird die Daten-
schutzentwicklung in der EU abzuwarten sein. Der derzeit vorliegende geén-
derte Vorschlag Ir eine Richtlinie des Rates der Europaischen Gemeinschaf-
ten stellt sirukturierte, nicht automationsunterstGizte Datensammiungen den
automationsunierstitzten Datensammiungen im wesentlichen gleich.

2.7 Bezhglich der Anregung des Datenschutzrates, Hinweise zur Gestaltung
der Erméchtigungen nach den §§ 6 und 7 DSG in die Legistischen Richtlinien
aufzunehmen, hat das Bundeskanzlerami-Verfassungsdienst mitgeteilt, dai
diese Anregung in Evidenz gehalten wird. Anl&Blich einer Uberarbeitung der
Legistischen Richtlinien kénnte der im Kapitei Legalitatsprinzip” aufscheinen-
den Richtlinie 86 betreffend die Ausreichende Determinierung* ein Begleittext
oder eine eigene Richtlinie angefigt werden, worin mit konkreten Beispielen
das datenschutzpolitische Anliegen des Datenschutzrates verdeutlicht
werden kbnnte,

B Steliungnahme zum Bericht der Datenschutzkommission und
zum Bericht des Datenverarbeitungsregisters 1993 betretend den Zeit-
raum 1. Juli 1991 bis 30. Juni 1993

1. Zum Bericht der Datenschutzkommission:

1.1 Die Datenschutzkommission hat in inrem Tatigkeitsbericht {4.1) bekiagt,
da’ sie in Art, 139 und 140 B-VG im Kreis der anfechtungsberechtigten
Organe nicht genannt ist, obwohl sie als gerichtsahnliche Institution (Art. 133 Z
4 B-VG) ihrem Rechischarakter und ihrem Tatigkeitsbereich nach mit den
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anfechtungsberechtigten Gerichten und unabhingigen Verwaltungssenaten
vergleichbar ist. Sie hal daher angeregt. ein Verordnungs- und Gesetzesan-
fechtungsrecht fir die Datenschulzkommission zu schaifen. Das Bundeskanz-
leramt hat hiezu ausgefithrt, daR es dem Konzept der Bundesverfassung
entspricht, die Einleitung inzidenter Normenkontroliverfahren durch Verwal-
lungsbehqrden nicht zuzulassen. Eine Beschrdnkung des Rechtsschutzes ist
dadurch nicht gegeben, weil Gber den Verwaltungsgerichtshof ein cerantiges
Verfahren In die Wege geleitet werden kann oder aber auch durch eine
Beschwerde nach Art. 144 B-VG an den Verfassungsgerichishof. Es ist nicht
beabsichtigt, von diesem verfassungspolitischen Grundsatz abzugehen. Wiir-
de der Datenschutzkommission ein Verordnungs- und Gesetzesanfechtungs-
recht vor dem Verfassungsgerichtshof eingerdumt. so wirde dies bedauten,
daB im Sinne einer sachgerechten Regelung ein derartiges Anfechtungsrecht
auch anderen Behdrden, die nach Arl. 133 Z 4 B-VG eingerichtet sind,
eingeraumt werden miifte. Eine solche Vorgangsweise hall das Bundeskanz-
leramt verfassungspolitisch flir nicht winschenswert. In diesem Zusammen-
hang sei bemerkt, daB die Anfechtungsberechtigung der unabhéngigen Ver-
waltungssenale, die ebentalls Verwaltungsbehirden sind, auf der Uberlegung
beruht, dafi darin gewissermafien eine Vorstufe zu einer dezentralisierten
\{emaltungsgerichtsbarkeit zu sehen ist. Zu der von der Datenschutzkommis-
sign geschiide_rten Konstellation, ¢daf sie sich in einem Beschwerdefall ge-
zwungen sah, ihre Entscheidung auf der Grundlage einer Datenschutzverord-
nung zu tallen, die nach ihrer Auffassung nicht datenschutzgesetzkonfarm
war, ist anzumerken, daf es der Beschwerdef(ihrerin moglich gewesen wére,
den Bescheid der Datenschulzkommission, der nach deren Auffassung auf
einer geselzwidrigen Dalenschutzverordnung basierte, beim Yerwaltungsge-
r\_chtshof anzufechten und auf diesem Wege zu versuchen, die Anfechtung
dlesqr Datenschutzverordnung vor dem Verfassungsgerichishof in die Wege
zu leiten. SchlieBlich ist auch darauf hinzuweisen, daB jede Ausweitung der
Verordnungs- und Gesetzesanfechtungsrechte eine zusétzliche Belastung
des Verfassungsgerichtshofes bedeuten wirde, s0 dai auch im Interasse der
Erhaltung einer funktionsfahigen Verfassungsgerichtsbarkeit auf eing solche
Ausweitung verzichtet werden scllte.

1.2 Die Novelle zur Standard-Verordnung, die ab 1. August 1994 gelten soll
betrlcksichtigt die Datendbermittiung an auslindische Behdrden und dsterreichi-
sche Vertretungsbehdrden im Ausland zum Zwecke der Voliziehung ces Perso-
nenstands- und Staatsblrgerschaftsgesetzes. Nach ihrem Inkraftireten wird es
datjer zu einer wesentlichen Entlastung der Datenschutzkommission kommen
{Naheres zum Inhalt der Novelle zur Standard-Vercrdnung siehe Seite 87/68).

2. Zum Bericht des Datenverarbeitungsregisters:

2.1 Zu den Novellierungsvorschlagen betreflend die Standard-Verardnung:
Zym Inhalt der Novelle zur Standard-Verordnung siche Seite 87/38.

Die Bundesregierung begriBt die Anregungen zu einer Anpassung der Stan-
dard-Verordnung, da eine Verbesserung der Verordnung nicht nur einen
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verwallungsvereinfachenden Effekt, sondern auch FErigichterungen fir die
Auftraggeber bringt, was nicht zuletzt zu einer hdheren Akzeptanz der die
Meldung betreffenden Bestmmungen des Datenschutzgesetzes flihren wird.
Dig vom Datenverarbeitungsregister gemachten Yorschlge kennten jedoch
in der mit 1, August 1994 in Kraft tretenden Novelle zur Standard-Verordnung
noch nicht ber(cksichtigt werden, sie werden aber in die nachsie Novelle
einflieBen.

2.2 Servicetelefon

Der Varschiag, im Datenverarbeftungsregister ein Servicetelefon zum Oristarif
einzurichten, wird von der Bundesregierung als weiterer Schritt in Richtung
burgerfraundlicher Verwaltung begriiBt. Die dafiir notwendigen Mittel werden
im Bundasvaranschlag 1935 beantragt werden.

2.3 Das Datenverarbeitungsregisler berichtet (Punkt 13), daB viele Interes-
sierte den Wunsch nach einer Neuauflage der von der Bundesregierung bei
Inkrafitreten des Datenschutzgesetzes herausgegebenen Informationsbro-
schiire {aus der Reihe ,Die Bundesregierung informiert”) geduBert haben.
Diese Broschire wird zur Zeit neu gestaltet. Mit ihrem Erscheinen ist Ende
1994 zu rechnen.
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Teil I: Entwicklungen im Datenschutz in Osterreich

1. Novellen zum Datenschuizgesetz:

1.1 Das Bundesgesetz, mit dem das Landesgericht Wien-Nord errichtet und
auch das Datenschutzgeselz gedndert wird, BGBI. Nr. 91/1993, sieht vor, daf
ak 1. Marz 1993 alle Gerichishdfe erster Instanz (also auch die ursprunglichen
Kreisgerichie) als Landesgerichte zur Ausiibung der Gerichtsbarkeit in biirger-
lichen Rechtssachen nach den Bestimmungen des Datenschutzgeselzes zu-
stAndig sind. Das Bundesministerium Kir Justiz vertritt hiezu die Ansicht, dafi
diese Anderung eine Verbesserung des Zugangs zum Recht fir den einzelnen
badeutet, und dafB eine weitergehende Verbesserung dieses Zugangs zum
Recht durch die Zuweisung der zivilgerichtlichen Zustandigkeit an die Bezirks-
gerichte zu gegebener Gelegenheit lberlegt werden wird.

1.2 Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 1. Dezember 1993, G
139-141/93-6, ausgesprochen, daB § 74 des Datenschulzgesetzes als verfas-
sungswidrig aufgehoben wird. Bie Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 1994 in Krafl. Sie wurde mit BGBI. Nr. 79/1994 kundgemacht. Der Verfas-
sungsgerichishet sah in der Kontrollfunktion der Datenschutzkommission,
inshesondere in der Mbglichkeit der Durchsetzung ihrer Rechtsanschauung,
eine Uberordnung der Datenschutzkommission gegenuber janen Stellen, ge-
gen deren Verhaiten die Datenschutzkommission mit einer Beschwerde iSd §
14 Abs. 1 DSG angerufen wird. Soweit diese Lberordnung gegeniber einem
abersten Organ der Voliziehung besteht, sei sie mit der verfassungsrechtlich
begrindeten Stellung des betreffenden obersten Organes in Widerspruch. Es
sei verfassungsrechtlich unzulassig, durch eine auf der Stule eines einfachen
Bundesgesetzes stehende und nicht durch eine bundesverfassungsrechtliche
Norm gedeckte Vorschrift eine Verwallungsbehdérde mit der nachpriifenden
Kantrolle der Rechtmadigkeit des Verhaltens (auch) eines obersten Organs
der Vollziehung zu betrauen.

1.3 Aufder Grundlage dieses Erkenntnisses wurde der Entwurf einer Novelle
zum Datenschutzgeselz erarbentet. Mit dieser Novelle scll gsine verfassungs-
rechtliche Grundiage fur die Kompetenz der Datenschutzkemmission geschaf-
fen werden, (auch) oberste Organe zu (berpriifen und ihre Rechtsmeinung
ihnen gegeniiber durchzusetzen. Da sich diese Froblematix nicht auf Individu-
albeschwerden geméaf § 14 beschranki, wurde im § 36, der die Aulgaben der
Datenschutzkommission aufzahlt, der Kreis jener Aufgaben, fir die die be-
schriebene Problematik besteht, neu umschrieben und die Entscheidungsbe-
fugnis der Datenschulzkommission in Verfassungsrang geregelt.

Gleichzeitig wird die Zusidndigkeil der Dalenschutzkommission in zwei Berei-
chen kiarer abgegrenzt: zum einen betreffend Beschwerdan gegen behaupie-
te Grundrechisverletzungen durch Verwaliungsorgane; zum andaren hinsicht-
lich der Zustandigkeit zur datenschutzrechtlichen Uberprifung von Akten der
Gerichtsbarkeit.
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2. Weseniliche bereichsspezifische Datenschutzregelungen:

2.1 Das Sicharheitspolizeigesetz (SPG), BGBI. Nr. 565/1991, das am 1. Mai
1993 in Kraft getreten ist, regelt erstmals den zul&ssigen Umfang der Datenar-
mittlung und Datenibermittlung flir Sicherheitsbehéirden und die Datenver-
wendung fiir erkennungsdienstliche Zwecke. Durch das Sicherheitspolizeige-
selz hat Osterreich nunmehr die Grundsatze der Empfehlung des Europarates
R {87} 156 zur Ragelung der Verwendung personenbezogensr Daten im Poli-
zeibereich verwirklicht.

Das Sicherheitspolizeigesatz legt fest, daB bei der Verwendung personenbe-
zogener Daten die Grundsatze der VerhaltnisméBigkeit und des Vorrangs der
vertraulichen Behandiung der Daten gelten. Eine Besonderheit des Sicher-
heitspolizeigesetzes ist, daB die Bestimmungen, die die Verwengung perso-
nenbezogener Daten im Rahmen der Sicherhsitspolizei regein, auch fur die
nich! automationsuntersiitzte Verwendung dieser Daten gelten,

Eine weitere Besonderheit stellt der seit 1. danner 1994 geltende § 62 SPG
(Auskunftsrecht) dar: Auskunft ist Gber automationsunterstiitzt verarbeitete
Daten und nicht automationsunterstitzt verarbeitete Daten (im letzteren Fall
allerdings betragt die Auskunfisfrist drei Monate gegendber der vierwdchigen
Frist fir automationsunterstiitzte Daten) zu erleilen. Der Adressat einer Aus-
kunft kann bei der Datenschutzkommission den Antrag stellen, die Rechtma-
Bigkeit einer Auskunft zu prifen. Diese hat, wenn sie gegen die GesstzméBig-
keit der eneilten Auskunft Badenken hat, ein Verfahren nach § 41 DSG
einzuleiten und den Antragsteller vom Ergebnis der Prifung zu versiandigen.
Verliritt die Datenschutzkemmission in der das Verfahren abschliefendan
Empfehlung an den Bundesminister fir Inneres die Auffassung, daf die
Auskunftsertzilung nicht gesetzeskonform war, und kommt der Bundes-
minister fir Inneres der Empfehlung, die Auskunft zu erteilen, nicht nach, sa
hal die Datenschutzkommission nach Abwagung der vom Bundesminisier fir
inneres vorgebrachten Grinde darlber zu entscheiden, ob sie selbst die
gesetzmdBige Auskuntt erteilt.

2.2 Der Inhalt der Gewerberechtsnovelle 1992 (BGBI. Nr. 29/1993) betref-
fend die Befugnisse der Adressenverlage und Direktwerbeunternehmen wur-
de bereits in der Stellungnahme der Bundesregierung zum Datenschutzbe-
richt 1831 (Teil ll, 2.1) vergestellt. Den nunmehr gesetzlich verankerten Rech-
ten der genannten Berufsgruppen stehen Ober das Datenschulzgesetz hin-
ausgehende Pflichten gegeniiber. insbesondere was die Auskunfiserteilung
und Léschung betrifft. Die Zwecke der Datenverwendung und die verwende-
ten Datenarten sind nunmehr taxativ im Gesetz geregelt. Ebenso ausdricklich
gerageltist die sogenannte . Robinson-Liste” beim Fachverband Werbung und
Marktkommunikation, in welche Personen kostenlos einzulragen sind, die die
Zustellung von Werbematerial fiir sich ausgeschlossen haben. Adressenverla-
ge und Direktwerbeunternehmen diirfen an die in dieser Liste eingetragenen
Parsonen keine adressierten Werbemittel versenden oder verteilen und deren
Daten auch nicht vermitteln.
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2.3 Das seit 1. Juli 1993 in Kraft stehende Umweltinformationsgeselz (BGBI.
Nr. 495/1993) wurde ebenfalls bersits in der Stellungnahme der Bundesregie-
rung zum Datenschuizbericht 1991 vorgestellt. Uber Beschwerden von Betref-
fenen, die behaupten, durch eine Mitteilung an Dritte in ihren Rechten (also
auch in Datenschutzrechten) verletzt worden zu sein, enlscheiden die unab-
hangigen VYerwaltungssenate und nicht die Datenschutzkemmission, da Fra-
gen des Umwelt{informations)rechtes dort konzentriert werden sollten.

2.4 Das Fernmeldegesetz 1993, BGBI. Nr, 908/1993, istam 1. Aprl 1994 in Kraft
getreten. Es enthéltin seinem V. Abschnitt bereichsspezifische Datenschutzrege-
lungen: Stamm-, Vermittungs- und Inhaktsdaten diiden nur fiir Zwecke der Besor-
gung eines Fernmaldedienstes ermittelt, verarbeitet oder Obermittelt werden. Je
nachdem, ob es sich um Stamm-, Vermittlungs- oder Inhaltsdaten handelt, gelten
strenge Zweckbindungen und verschiedene Vorschriften (ber die Zul3ssigkeit
und die zulassige Dauer der Speicherung sowie die Léschung der Daten. Den
weitestreichenden Schutz genielen die inhaltsdaten, das sind die Inhalte Ubertra-
gener Nachrichten, die grundsatzlich nicht gespeichert werden darfen.

Die im Teilnehmerverzeichnis enthaltenen Daten dirfen vom Betraiber nur fOr
Zwecke der Beniitzung des Fernmeldedienstes verwendet und ausgewertet
werden. Jede andere Verwendung ist unzuldssig. Insbesondere ist es auch
untersagt, die Daten zur Herstellung elektronischer Profile ven Teilnehmern zu
verwenden oder die Teilnehmer nach Kategorien zu ordnen. Elekironische
Teilnehmerverzeichnisse missen so gestaltet sein, dal sie nicht kopiert
werden kdnnen,

Des weitaren enthélt das Femmeldegesetz Regelungen dber Fangschaltung
und Einzelentgeltnachweis.

25 Anderung des Bundes-Personaivertretungsgesstzes, BGBIL. Nr. 179/
1892 Ahnlich wie im Arbeitsverfassungsgeseiz bedarf die Einfiihrung von
Systemen zur automationsunterstiitzten Ermittlung, Verarbeitung und Uber-
mittlung von personenbezogenen Daten von Bediensteten, die Ober die Ermitt-
lung van allgemeinen Angaben zur Person cder iber die Ermitilung ven
fachlichen Voraussetzungen hinausgehen, nunmehr der Herstellung des Ein-
vernehmens mit dem Diensistellenausschul® (§ 9 Abs. 2 lit. f).

3. Verordnungen zum Datenschutzgesetz

3.1 Standard-Verordnung

Gemid § 8 Abs. 3 DSG kann durch Verordnung des Bundeskanzlers fir
Typen von Datenverarbeitungen und Ubermittlungen aus diesen, die von giner
grofien Anzah! von Auftraggebem in gleichartiger Weise vorgenommen wer-
den und deren Inhalt durch Gesetz oder Vertrag mit dem Betroffenen vorgege-
ben ist, festgesetzt werden, dafi sie einem vereinfachien Meldeverfahren unter-
liegen. Die derzeit giiltige Standard-Verordnung, BGEI. Nr. 261/1887, sieht im
dffentlichen Bereich (Anlage 2 zur Standard-Verordnung) folgende Standard-
Verarbeitungen vor; Abgabenverwaltung der Gemeinden, Lander und des Bun-
des; Haushaltshisien; Lohnsteuerkarten; Haushaltsfihrung der Gebietskérper-
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schafien; Geschworenen- und Schiffenlisten; Verwaltung von Bedienerkenn-
zeichen. Diese Standards waren zum Teil Gherhalt, und inshbesondere durch die
Umstellung der Personenstands- und Staatsbiirgerschaftsevidenzen auf EDV in
vielen Gemeinden ergab sich ein Regelungsbedarf,

Die Novelle zur Standard-Verordnung, die ab 1. August 1994 geften soll, enthak
demnach neue Standards fiir die automationsunterstGtzie Fihrung der Perso-
nenstandsbicher (Geburtenbuch, Ehebuch, Sterbebuch} und der Staatsbdrger-
schaftsevidenz. Bei dieser Gelegenheit werden auch die fiir den dffentlichen
Bereich bereits bestehenden Standardverarbeitungen auf den neuesten Stand
gebracht werden: Die Standards .Abgabenverwaliung der Gemeinden®, ,Haus-
hattsfiihrung der Gebietskorperschaften®, Geschworenen- und Schoffenlisten™
und ,Verwaltung von Bedienerkennzeichen werden novelliert, die Standards
.Haushaltslisten”, Lohnsteverkarten®, «Abgabenverwaltung der Lander* und
~bgabenverwaltung des Bundes” werden aulgelassen.

Was die Anlage 1 (privater Bereich) betrifft, so wird in Erwégung gezoger, in einer
weiteren Novelle Standardverarbeitungen fir Rechisanwilte, Notare, Arzte und
eventuell auch Winschaftstreuhander zu schalfen. Das Bundeskanzleramt ist
bereits in Gespréche mit den betreffenden Standesveriretungen eingetreten.

3.2 Datenschutzverordnungen cberster Organe des Bundas

Folgende Datenschutzverordnungen wurden neu erlassen bzw. geéndert,
wabei einem Entwurf des Bundeskanzleramtes Vorbildcharakter zukam:
Verordnung des Bundesministers 10r Umwelt, Jugend und Familie zur Durch-
tihrung des Dalenschutzgesetzes im Wirkungsbereich des Bundesministeri-
ums fiir Umwell, Jugend und Familie (Datenschutzverordnung - BMUJF),
BGBI. Nr. 625/1992;

Verordnung des Bundesministers fir Landesverteidigung, mit der die Verord-
nung zur Durchtlhrung des Datsnschuizgesetzes im Wirkungsbereich des
Bundesministeriums flr Landesverteidigung {Datenschutzvarordnung) gedn-
dert wird, BGBI. Nr. 3/1993;

Vererdnung des Bundesministers 10r éffentliche Wirtschaft und Verkehr, mit
der die Vergrdnung zur Durchfilhrung des Datenschutzgesetzes im Wi rkungs-
bereich des Bundesministeriums fiir éffentiiche Wirtschaft und Verkehr, aus-
genommen die Post- und Telegraphenverwaltung {Datenschutzverardnung)
geéndert wird, BGBI. Nr. 8/1934.

4. Zur Schlichtungsstelle-Datanschutz

Gegeniiber sinem Rechtsiréger des privaten Bereiches hat der Betroffens
seine Anspriiche gemaB Dalenschutzgeselz auf cern ordentlichen Rechtsweg
geltend zu machen. Vergleicht man die Inanspruchnahme der Gerichte und
der Datenschutzkommission, dis bei Rechtsverletzungen im éffentlichen Be-
reich zustandig ist, sc ist festzuclellen, daB die Gerichte vergleichswaise
selten angerufen werden. Dies diirfte seine LIrsache vornehmiich in Kosteni-
sikogrinden haben. Um Betrotfenen dennoch in datenschutzrechilichen Fra-
gen und Auseinandersetzungen Hilfestellung zu bieten, wurde im Bundes-
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kanzleramt eine Schlichtungsstelle-Datenschutz geschaffen, die aus je einem
Vertreter des Bundes, der Wirtschaftskammer Qsterreich und der Bundesar-
beitskammer besteht. Ihre Aufgabe ist es, in Auseinandersetzungen Ober
datenschutzrechtliche Anspriche und Fragen geganlber Auftraggebern des
privaten Bereiches zu vermitteln, sofern diese Auftraggeber Mitglieder der
Kammern der gewerblichen Wirtschalt sind. Die Schlichtungsstelie-Daten-
schutz wurde hauptséchiich in solchen Fallen in Anspruch genommen, in
welchen eine Auskunft nicht erteilt wurde bzw. die RechimaBigkeit einer
Ubermittiung sirittig war. Ebenso haufig wird sie jedoch auch als genereile
Auskunfisstelle in Datenschutzrechtsfragen bemiiht. Der Schlichtungsstelle
kommt somil eine wesentliche Bedeutung fir einen birgerfreundlichen Zu-
gang zum Datenschutzrecht im privaten Bereich zu.

5. Spezialprobleme

5.1 Datenschutz in der Kreditwirtschaft

Ein zur Zeit in der Offentlichkeil besonders intensiv diskutiertes Problem ist
das des Datenschutzes in der Kreditwirtschaft. Wie bereits in der Stellungnah-
me der Bundesregierung erwahnt, besteht das Bestreben, die Meldung von
Verbindlichkeiten bei einer zentralen Datenbank vorzuschreiben, um einer-
sefts den Schuldner vor Uberschuldung und andererseits den Kreditgeber vor
der Uneinbringlichkeit von Forderungen zu schitzen. Diese Verpflichtung soll
nicht nur Kreditinstitute, sondern auch den Versandhandel, Kreditkartenfir-
men, Leasinggeber und alle sonstigen Wirtschaftszweige treffen, die Kredit-
geschafie tatigen. Vom Standpunkt der Kreditgeber und des Konsumenten-
schutzes erscheint eine solche zentrale Datensammiung nur dann sinnvoll,
wenn sie vollsiandig ist und deshalb eine Verpflichtung zur Meldung bei
Vorliegen bestimmter Kriterien besteht.

Derzeit werden derartige Daten in der Kleinkreditnehmerevidenz des Kredit-
schutzverbandes gespeichert. FOr die Ubermittiung in diese Evidenz gibt der
Schuldner seine Zustimmung im Rahmen des Abschlusses des Kreditvertra-
ges. Diese Zustimmung ist aber aus mehreren Griinden aus datenschutz-
rechtlicher Sicht nicht ausreichend: So ist sie zu wenig delerminiert {sie zahit
sehr oft die zu dbermittelnden Datenarten, den Empfanger, den AnlaB fir die
Ubermittiung und den Ubermitlungszweck nicht auf), und darDber hinaus
bestehen Zwelfel. inwiefern eine solche Zustimmung, da sie angesichts der
fartischen Zwangsiage nicht wirklich freiwillig erfolgt, tberhaupt rechtliche
Giiltigkeil entfalten kxann. Wiirde eine solche Kreditnehmarevidenz gesetzma-
Big verankert, so wéren jedenfalls die Félle, in denen eine Ubermittlungspflicht
besteht, gesetzlich genau zu determinieren, sbenso wie die Pflicht zur La-
schung nach einem gewissen Zeitraum. Hier erschiene es sinnvoll, eine der
Kontrolle der Datenschutzkammission unterliegende Organisation als Auttrag-
geber 1ir sine solche Evidenz zu beauftragen,

Neben dieser Kieinkreditnehmerevidenz bestehen auf seiten der Kreditwirt-
schaft noch andere Informationssammiungen. Auch sie sind derzelt Gegen-
stand von Uberlegungen, die miglicherweise auch zu bereichsspezifischen
gesetzlichen Regelungen Anlas geben kdnnten,
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5.2 Datenschuiz in der Versicherungswirtschait

Auch hier stellen die zentralen Informationssammiungen der Versicherungs-
wirtschaft ein datenschutzrechtliches Problem dar. So werden etwa 504.
-Bisikokunden* von privaten Lebens- und Krankenversicherungen in einem
»Zentralregister® gespeichent, damit sie auch fiir andere Versicherungsgesell-
schaften, falls diese erwagen, einen Vertrag mit ihnen abzuschlieBen, abruf-
bar sind, In diesem Fall enthalt die zentrale Informationssammilung sogar
hdchst sensible Daten (Gesundheitsdaten). Auch hier geben die Versiche-
rungswerber eine Zustimmungserklarung zur Ubermittlung dieser Daten in die
zentrale Sammiung ab. die ahnliche Datenschutzprobleme autwirkt wie die
Zustimmungserklarung zur Dateniibermittiung im Bankbareich, Hiezu kommt,
daB sich die Konstruktion dieser zentralen Informationssammiung als Dienst-
leister fUr die einzelnen Versicherungsunternehmen fir den Betroffenen un-
glinstig auswirkt: Es ist fir ihn nicht méglich, bei einer zentralen Stelle Aus-
kunft Ober samtliche in der zentralan informationssammiung Gber ihn gespei-
cherten Daten zu verlangen.

Die Bereinigung dieser datenschutzrechtlich unbefriedigendan Situation ist
derzeit Gegenstand von Verhandlungen mit der zustandigen Sektion in der
Wirtschaftskammer Osterraich.

Teil ll: Datenschutz im Ausland

1. Auslandische Datenschutzentwickiungen

In Belgien wurde (erstmals) am 26. November 1992 ein Datenschuizgeselz
beschlossen, das ab 1. April 1993 stufenweise in Kraft gelreten istrritt {am 1.
September 1994 wird der letzie Teil in Kraft trefen). Das Gesetz berlcksichtigt
den Standard der Konvention 108 des Europarates, ist allerdings in einigen
Teilbersichen auch strenger. Juristische Personen werden nicht geschitzt,
manuelle Daten sind allerdings ven den Regelungen eriaBt. Besonders Ba-
stimmungen betreffen medizinische sowie sonstige sensible Daten. Eine un-
abhangige Konktrollbehdrde wurde eingeselzt. Beigien hat die Korvention
108 des Eurcparates 1993 ratifiziert; es ist dem Schengener Abkammen
beigetreten,

Die dénischen Datenschutzgesetze {je ein eigenes Gesatz fir den Gtentt-
chen und den privaten Bereich) stammen aus dem Jahre 1878, Im privaten
Bereich werden auch juristische Personen sowie manuelle Daten geschitzt. In
Danemark wird derzeit dia Erlassung eines Gesetzes diskutient, das die
Verwendung von Daten fir Farschungszwecke, insbesondere auf dem Gebiet
der Gentechnik, regeln soli. Der Zugang zu gentechnischen Daten durch
potentielle Arbeitnenmer und Versicherungen soll verhindert werden. Déne-
mark hal die Kenvention 108 1989 ratifizier.

Das (zweite) deutsche Datenschutzgeselz {Bundes-Datenschutzgesetz
BDSG) stammt aus dem Jahre 1991. Es ist von den Grundprinzipien der
informaticnellen Selbstbestimmung gepragt, die im, Zensus-Urteil* des Bundes.
verfassungsgerichts 1983 herausgearbeitet wurden. Neben dem BDSG haben
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sich die einzelnen Lander eigene Dalenschutzgesetze gegeben, die ha, -
lich fir den Umgang mit personenbezogenen Informationan in’'den Landesbe-
hérden gelten. Hier ist insbesondere zu erw3hnen, daB auch bereits die fint
neuen Lénder allgemeine Datenschutzgesetze erlassen haben, die for den
6ffentlichen Bereich gelten und sich auf manuelle und automationsunterstittzte
Dateien beziehen. Dariber hinaus haben die fanf neuen Lander das Recht auf
informaticnelte Selbsthestimmung in thren Landesverfassungen verankert,

Als den Datenschulz betreffende Rechlsyuelle ist auch das sogenannte “Sta-
si-Akten-Gesetz* aus 1991 zu erwahnen. Einen Hauptdiskussionspunkl zu
den Themen Datenschutz und Schutz der Privatsphére bildete in der letzten
Zeit der sogenanme Lauschangrit”,

Finnland: Das finnische Datenschutzgesetz stammt aus dem Jahre 1987; die
Konvention 108 des Europarates wurde 1981 ratifiziert, (m Zusammenhang
mit Datenschuiz sind derzeit die Themen Medien und Gentechnik Gegenstang
von Diskussionen. Aufierdem werden bereichsspezifische Regelungen Gber
Statisttk und Datenverarbeitungen fir Polizeizwecke erarbeitet.

In Frankreich wurde das bereits seit 1978 in Kraft stehende Datenschutzge-
setz seither nur in wenigen Punkien gedndert. Allerdings wird erwogen, ob
nicht im Hinblick auf neueste technologische Entwicklungen (etwa im Hinblick
auf Videolberwachung) die urspriinglichen Konzeple der Definition personen-
bezogener Daten und des Aushkunftsrechtes berdacht werden sollten. Ein
ebenfalls noch nicht geldstes Problem ist das der Verwendung ven (statisti-
schen) Daten fOr Forschungszwecke. Frankreich hat die Konvention 108 des
Europarates bereits 1983 ratifiziert.

GroBbritannien, wo seit 1884 ein Datenschutzgesetz in Kraft steht, hat 1987
die Konvention 108 des Eurcparates ratifiziert. Derzeit wird gepriift, ob das
geftende Gesetz (,Data Protection Act’) auch aut die neuen technologischen
Entwicklungen noch anwendbar ist oder ob es einer Novellisrung bedart. Im
abgelaufenen Jahr hat die Rechtsprechung auf dem Gebiet des Direktmarke-
1ings erheblich zugenemmen, was auch auf vine gréBere Sensibilisierung der
Offertlichkeit fir Fragen des Datenschutzes hinweist Der Data Protection
Registrar hat ,Werbeaktionen® (Einschaltungen im TV) durchgeflhrt, was zu
einem sprunghaften Anstieg der Anfragen fihrte und die éffentliche Diskussi-
on zum Datenschutz stark belebt hat.

In Griechenland exisliert nach wie vor kein Datenschutzgesetz.

Das islandische Datenschutzgesetz von 1989 schitzt — ahnlich wie das
Osterreichische Datenschutzgesetz — auch juristische Persenen. Island hat die
Konvention 108 des Europarates 1991 ratifiziert.

In Halien wurde ein Varschlag fiir eine Datenschutzgesetzgebung zwar im
Parlament eingebracht, aber von diesem noch nicht angenommen.

In Japan bezieht sich die Datenschutzgesetzgebung ausschlieBlich auf den
GHfentlichen Sektor. Im privaten Bereich wurden freiwillig zu befolgende Richt-
linien erlassen. die den Schutz der Privatsphare betreffen, so etwa die vom
Gentre for Financial Industry Information Systems (FISC) herausgegebenen
Richtlinien (1987, gedndert 1991). Diese orientieren sich an der OECD-
Richtlinie flir den Datenschutz und gelten fir Banken und Versicherungen,
aber auch fir alle verwandten Sektoren, wie etwa Kreditkartenfirmen.
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Kanada: Seit 1983 besteht ein Datenschutzgesetz (,Privacy Act*) fir den
Bundesbereich. Ein neues Telekommunikationsgeseiz, das auch den Schutz
der Privatsphére regelt, wurde 1993 verabschiedet. Ebenfalls 1993 wurde die
Verwendung der Sozlalversicherungsnummer fiir verschiedene Verwaltungs-
zwecke eingestelll; statt dessen wurde eine eigene Nummaer (persanal record
icdentifier) entwickelt, die ausschlieBlich von der Bundesregierung verwendet
werden darf.

Was die Datenschutzgesetze der einzelnen Staaten betrifft, so sind insbeson-
dere das Datenschutzgesetz Quebecs zu nennen, das 1993 novelliert wurde,
sowie das neug Datenschutzgesetz von British Columbia von 1993.

Die kanadische Direct Marketing Assaociation hat 1993 ihren eigenen Privacy
Code erstailt.

Das Datenschutzgesetz Luxemburgs von 1979 wurde seit diesem Zgitpunkt
dreimal novelliert: in bezug auf bereichsspezifische Bestimmungen zum Da-
tenschutz im Polizeibereich, im Zuge der Ratifikation des Schengener Abkom-
mens und beziglich der Dateniibermittiung im Bereich der Medizin. Erwah-
nenswert ist die Tatsache, daf auch juristische Personen geschiitzt sind.
Luxemburg hat 1988 die Konvention 108 des Europarates ratifiziert.

Das Datenschutzgesetz der Niederlande stammt aus dem Jahre 1998, Seit
der Erlassung einer Verordnung Gber besondere Datenkategorien, die seit
Juni 1983 gilt, sind die Grundsatze der Konvention 108 des Eurcparates
verwirklicht, weshalb sie 1993 ratifizienn werden konnte und seit Dezember
1993 in Kraft ist. In diesem 2usammenhang wurde auch das Strafregisterge-
setz novellient und die zulassige Speicherdauet von Daten, die strafrechtliche
Verurteilungen betreffen, signifikant gekirzt, AuBerdem wurde 1893 gin Ge-
setz Uber ein Bevilkenungsregister erlassen, das den Gebrauch von PINg
(perscnal identification numbers} und das Recht auf Auskunft aus dem Regi-
ster regelt. Das ebenfalls neue Gesetz iiber medizinische Untersuchungen
erlaubt genetische Tests nur 1lr medizinische Zwecke und nur auf Verlangen
des Patienten. Die Weitergabe von genetischen Daten an Arbeitgeber und
Versicherungen ist untersagt.

Das norwegische Datenschutzgesetz stammt bereits aus dem Jahre 1978
und wurde zuletzl in bezug auf Video-Uberwachungen Gffentlicher Orte gedn-
dert. Diese sind nurdann zulassig, wenn die Llberwachung angekOndigt wurde.
Die Konvention 108 des Europarates hat Norwegen 1984 ratifizient. Bemer-
kenswert ist die Tatsache. dall — wie in Osterreich — auch Daten juristischer
Personen vom Regelungsbereich des Datenschutzgesetzes erfalt sind.
Partugat hai nunmehr (1993), nach dem Inkrafttreten eines Datenschutzge-
setzes am 29. April 1991, die Datenschutzkanvention des Europarates ratifi-
zier. Die im Datenschutzgesetz vorgesehene Datenschutzkommission hat
mittlerweile ihre Tatigkeit aufgenammen. Ein anderes Gesetz enthalt die
Voraussetzungen des Zugangs zu Informationen der Verwaltung und setzt zur
Uberwachung der Einhaltung dieser Vorschriften eine eigene Kommission ein.
In Schweden, wo das Datenschutzgesetz bereits im Jahre 1978 in Kraft
getreten ist. wird zur Zeit die Erlassung eines neuen Datenschulzgesetzes
diskutiert, Der Entwurf soll den Grunds4tzen der Datenschutz-Richtlinie der
EU folgen. Eine Novelle 1931 hat bereits die Einschriinkung der Zuldssigkeit
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der Verwendung der PIN {personal identification number) gebracht. In diesem
Zusammenhang hat das Parlament auch festgestellt, dai fr den Bereich der
Verwendung personenbezogener Daten durch éffentliche Stellen detailliertere
Regelungen erforderlich sind. Schweden hat bereits 1982 (als erster Staat) die
Konvention 108 des Europarates ratifizien.

Seit 1. Juli 1993 ist auch in der Schweiz (erstrmalig) ein Datenschutzgesatz in
Kraft. Das Gesetz regelt den dffentlichen und privaten Bereich, bezieht auch
manuelle Daten ein und schitzt die Daten juristischer Personen. Eine unab-
hangige Kontrollbehérde wurde eingesetzt. Das Gesetz verwirklicht die
Grundsétze der Konventian 108 des Europarates bzw. geht {ber diese hinaus.
Allerdings ist anzumerken, dafi aufgrund der foderalen Strukiur der Schweiz
auch die einzelnen Kantone ihre eigenen Datenschutzgeselze erlassen, was
bislang noch nicht vollstandig geschehen ist.

Die Schweiz hat die Konvention 108 noch nicht ratifiziert. Allerdings hat sie
mittlerweile ihren Vorbehalt zur sogenannten Polizei-Empfehiung” des Eurg-
parates (R [37] 15) zurlckgezagen.

Das spanische Datenschutzgesetz ist seit 1993 in Kraft. Es gilt nicht fir
manuglle Daten. Ebenfalls vom Regelungsbereich nicht erfaBt sind Daten
juristischer Personen. Das Geselz gilt fiir den &ffentlichen und den privaten
Bereich, wobei jedoch fiir beide Bereiche unterschiedliche Regelungen gelten,
Es bestehen auch besondere Bestimmungen fir medizinische und sanstige
sensible Daten sowie ein eigener Artikel Cher die Verwendung ven Daten im
Bergich der Sicherheitspolizei. Spezielle Regelungen wurden auch fliir Banken
und Direktmarketing getroffen. Eine Datenschutzkemmission und ein beraten-
des Organ sind vorgesehen.

Das Recht auf Datenschutz wurde auch in der spanischen Verfassung veran-
kert. Spanien hat bereits 1984 die Konvention 108 des Europarates ratifiziert,
USA: Aulgrund des Arbeitsprogramms National information Infrastructure
Agenda for Action" der neuen Administration wurde eine Arbeitsgruppe einge-
richtet, die sich mit Datenschutz befait. Erwdhnungbedarf auch das ,Advanced
Transpart Technologies Project’, das die Errichtung sogenannter .data high-
ways" vorsieht. Mehrere Bundesslaaten haben solche Systeme bereits installier.
1923 wurden in 33 Bundesstaaten insgesamt 130 Bills of Privacy” {teilweise
auch bereichsspezifisch} erlassen. Im privaten Bereich haben insgesamt mehr
als 175 Organisationen die OECD-Richtlinie zum Datenschutz Gbernommen.
Im medizinischen Bereich sollen in den néchsten Jahren alle Krankenge-
schichten automationsunterstiitzt verarbeitet werden, ebenso wird ein auto-
mationsunterstiizies Zahlungssystem im Gesundheitsbereich (im Zuge der
Gesamtreform des amenikanischen Gesundheitswesens} angestrebt. Von den
ehemaligen Oststaaten haben mittlerweile Ungarn, Tschechien, die Slowa-
kei und Slowenien Datenschutzgesetze verabschiedet,

2. Datenschutz und Europarat

2.1 Konvention des Eurcparates zum Datenschutz
Das Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten {ETS 108), BGBi. Nr. 317/1988, ist
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mit 1. Juli 1988 fOr Osterreich in Kraft getreten. Die vBlkerrechtlichen Verpllich-
tungen Osterreichs werden durch das Datenschutzgesetz abgedeckt. Oster-
reich hat 2u verschiedensn Begriffen und Wendungen interpretative Erklarun-
gen abgegeben und mitgeteilt, dai es das Ubereinkommen auch auf Informa-
tionen (ber Personengruppen, Vereinigungen, Stiftungen, Gesellschaften,
Kérperschafien oder andere Stellen anwendet, die unmittelbar oder mitielbar
aus natlrlichen Personen bestehen, unabhingig davon, ob diese Stellen
Rechtspersdnlichkeit besitzen oder nicht.

Die Konvention wurde neben Osterraich von Schweden (1982), Frankreich
{1983), Nonwegen und Spanien (1984), Deutschland (1985), dem Vereiniglen
Kénigreich {1987), Luxemburg (1988}, Danemark (1983), Irland (1990, Finn-
land und island (19¢1) scwie Belgien, den Niederlanden und Porugal (1983)
ratifiziert. Sie wurde darliber hinaus von der Tirkei {1981), Griecheniand
{1983), halien {1883), Zypern (1986) sowie Ungarn {1993) und Siowenien
(1994) unterzeichnet,

Der durch die Kenvention eingerichtete Berafende Ausschui?, dessen Aufgabe
es isl, alifillige Vorschlage zur Erleichterung oder Verbesserung der Anwen-
dung der Konvention auszuarbeiten, hat sich im Berichtszeitraum insbesonde-
re mit Fragen des grenzOberschreitenden Datenverkehrs, interationalen Net-
zen und mit den Veraussetzungen auseinandergeseltzl, unter denen ein Staat
bzw. die EU die Konvention zu ratifizieren berechtigt ist. AuBerdem wurden
Beralungen dariiber erdffnet, wie der Begriff ,personenbezogene Daten” der
Konvention auszulegen sei, einerseits im Hinblick darauf, ob er auch Daten
Uber Verstorbene und Ungeborene umiaft, andererseits daraufhin, ob auch
Videomaterial, Fotos, Tonbandkassetten etc. darunter zu verstehen sind. Der
Beratende AusschuB hat ferner aufgrunc eines Voarschlages der internationa-
len Handelskammer und gemeinsam mit der Kommission der Européischen
Gemeinschaften einen Modellvertrag fiir den internationaien Datenverkehr”
ausgearbeitet, der einen aquivalenten Datenschutz bei einem Datentransfer in
jene Staaten gewdhrlsisten soll, die keinen ausreichenden Datenschutzstan-
dard aufwaisen.

2.2 Datenschulzaktivititen im Europarat

Osterreich beteiligl sich maBgeblich an den Datenschutzaktivititen des Euro-
parates. Derzeit ist Osterreich zusatzlich zum oben erwahnten Beratenden
Ausschufl —in dem es auch Mitglied des Prasidiums ist — noch in folgenden
Gremien des Europarates vertreten:
— Projektgruppe fiir Datenschutz:
tn diesem 10r die Weiterentwicklung des europdischen Datenschutzstan-
dards wichtigen AusschuB3 des Europarates werden bereichsspezifische
Empfehlungen zur Datenschutzkenvention voroeraitet.

— Arbeitsgruppen der Projekigruppe:
Osterreich ist/war zulelzt in den Arbsitsgruppen , Datenschutz und Medizin®,
Datenschutz und Statistik” sowie .Datenschutz in der Versicherungswirt-
schaft” vertreten.

94

2.3 Modellventrag fiir den infernationalen Datenverkehr

Der bereits in der Stellungnahme der Bundesregierung zum Datenschutzbe-
richt 1931 vorgestellte Modellverirag fir den intemationalen Datenverkehr
wurde der Wirschaftskammer Osterreich zur Weilerleitung an ihre Mitglieder
ubermittelt und zudem in der Zeitschrift ,EDV und Recht” verdifentiicht.

Der Nachweis des Bestehens eines diesem Modelivertrag entsprechenden,
tatsachlich abgeschlossenen Vertrags kénnte im Genshmigungsverfahren Kr
den internationalen Datenverkehr ein Indiz dafiir sein, daf die Genehmigungs-
voraussetzung fir den internationalen Datenverkehr des § 33 Abs. 27 3 DSG
vorliegt: Nach dieser Bestimmung hat die Datenschutzkommission zu prifen,
ob keine Bedenken bestehen, daB schutzwirdige Geheimhaftungsinteressen
der Betroffenen durch den Datanverkehr im Ausland gefihrdet sind.

3. Datenschutz und OECD

3.1 Allgemeine Datenschutzaktivitaten

Seit 1990 organisiert die OECD jihriich im Rahmen des Komitees fiir Informa-
tionspelitik (ICCP) eine Ad-hoc-Sitzung flr Datenschutzexperten, in der nicht
nur von Vertretern der Mitgliedsstaaten und internationalen Organisationen
die jingsten Entwicklungen im Datenschutz erdrtert werden, sondern auch
Vertreter aus der Wirtschaft bedeutsame Forschungsprojekte und Pilotstudien
vorstellen.

19893 stand das Ad-hoc-Treffen unter dem Thema ,Datenschutz und Medizin"
— eine Thematik, die derzett auch vom Europarat im Rahmen der Erarbeitung
einer bereichsspezifischen Empfehliung untersucht wird.

3.2 Datensicherheitsnchtlinie der OECD

Die am 26. November 1992 vom OECD-Rat angenommene Richtlinie fir die
Sicherheit von Informationssystemen (OECD/GD [92] 190) liegt nunmehr in
einer — allerdings inoffiziel’en — Ubersetzung vor. Es ist geplant, die in der
Richtlinie enthaltenen aligemeinen Prinzipien in einer geeigneten Fachzeil-
schrift zu veréffentlichen und sie an die Wirtschafiskammer Qsterreich zur
Weitergabe an ihre Mitglieder zu Gibermitieln.

4. Datenschutz und EU

4.1 Das ,Datenschutzpaket der Kommission® wurde in der Stellungnahme
der Bundesregierung zum Datenschutzbericht 1991 ausfahriich vorgestellt.

4.2 Der Entwurf einer Richtlinie des Rates zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(KOM [92] 422endg.-SYN 287) wurde ebenfalls in der Steliungnahme zum
Datenschutzbericht 1991 detailliert besprochen, ebense der sich abzeichnen-
de Anderungsbedarf fir die dsterreichische Datenschutzgesetzgebung. Aller-
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dings wurde der diesen Jberlegungen zugrundellizgende Entwurt in allerletz-
ter Zeit in wichtigen Punkien EU-intern umgearbeitet { offizielle" Dokumente
hiezu liegen noch nicht vor), so daB eine endglftige Beurteilung zum gegen-
wartigen Zeitpunkt in keiner Weise vorgenommen werden kann.

Fir die Zeit der deutschen Prasidentschaft ist eine Intensivierung der Arbaits-
gruppensitzungen zur Erstetlung der Richilinie geplant, so daR ein Endergeb-
nis der Arbeitsgruppendiskussion moglicherweise schon in der ersten Hilte
1895 vorliegt.

5. Schengener Abkommen

Um die netwendigen flankierenden MaBnahmen fOr die im europaischen
Binnenmarkt zu garantierende Freizigigkeit der Person setzen zu kénnen,
haben fint der EG-Staaten im Jahre 1985 in Schengen einen Vertrag ge-
schlossen (inzwischen sind noch Spanien, Portugal, Italien und Griechenland
beigetreten), der
— die Kontrolle an den AuBengrenzen des Binnenmarktes im interesse aller
Vertragsstaalen sichem
- und die verstarkie Zusammenarbeit der Polizeiverwallungen zur Verbesse-
rung der Sicherheit im Inneren des Binnenmarktes erméglichen soll.
Aufgrund des 1930 geschlossenen Durchflihrungsibereinkommens wird — zur
Erreichung der genannten Ziele — ein gemeinsames Informationssystem auf-
gebaut. Der Inhall und der Verwendungszweck dieses Informationssystems
sind im genannten DurchiGhrungsiibereinkommen genau geregelt; zur Uber-
prifung der Einhaltung datenschutzrechtlicher Varschriften sind die nationa-
len Datenschutzbehorden sowie eine gemeinsame Schengener Uberwa-
chungsbehdrde, der Vertreter jedes Mitgliedslandes angehéiren, berufen.
Osterreich hat um Gewahrung des Beobachterstatus ersucht, da eine recht-
zeitige Mitarbeit am Aufbau des Schengener Systems angesichis der Rolle,
die Osterreich bei der AuBengrenzenkentralle zufallen wird, unerldBlich er-
scheint.
Mit der Operationalitdt des Schengener Informationssystems ist bis Ende
1984 zu rechnen.




