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Die Institution STATISTIK AUSTRIA - Aufgaben und Grundsatze

Durch das Bundesstatistikgesetz 2000 (BStaiG) wurde das Osterreichische Statistische Zentralamt mit Wirksamkeit vom 1, Janner 2600 aus dem Bundesdienst ausgegliedert und als selbstandige, nicht gewinnorientierte
haftlichen C auf dem Gebiet der Bundesstatistik (§ 22 BStatG).

Bundesanstalt dffentlichen Rechts mit dem Namen Statistik Osterreich errichtet. thre Aufgabe ist die Erbringung von Di istungen

Das Bundesstatistikgesetz definiert die Bundesstatistik als (nicht personenbezogenes) Informationssystem des Bundes, das Daten iiber die wirtschaftfichen, demographischen, sozialen, okologischen und kuitureflen
Gegebenheiten in Osterreich den Bundesorganen zur Planung, Entscheidungsvorbereitung und Kontrolte von MafBnahmen sowie der Wissenschaft, der Wirtschaft und der Offentlichkeit bereitsteilt. Die Bundesstatistik umfasst
die Erstellung von Statistiken aller Art, einschiieBlich der damit zusammenhangenden Analysen, Prognosen und statistischen Modelle, die Gber die Interessen eines sinzelnen (Bundes-jLandes hinausgehen (§§ 1 und 2
BStatG). Die Statistiken werden durch innerstaatlich unmittelbar wirksame internationale Rechtsakte (EU), durch Bundesgesetze oder durch Verordnungen angeordnet.

Bel der Wahrnehmung threr Aufgaben hat die Bundesanstalt Statistik Osterreich (STATISTIK AUSTRIA, kurz auch STAT) im Interesse der Auftraggeber, der sonstigen Nutzer und der Respondenten folgende Grundsatze zu

beachten (§§ 14, 18, 24, 30 BStatG):

.

Objektivitat und Unparteilichkeit bei der Erstellung der Statistken;
Anwendung statistischer Methoden und Verfahren nach international anerkannten wissenschaftiichen Grundsétzen und Standards und deren Offenlegung;

laufende Uberprilfung der Statistiken auf Qualithtsverbesserungen;

Sicherstellung einer moglichst hohen Aktualitat der Statistiken;
Unverziigliche Verdtientiichung der Statistiken und der zugrunde liegenden Konzepte, Definitionen und Erlauterungen, wobei die Hauptergebnisse ab dem Jahr 2002 Uber das Internet unentgelilich zugénglich sein

.

miissen;
Minimierung der Belastung und ausreichende Information der Bsiroffenen und Auskunitspfiichtigen;

Vertraufichkeit von personenbezogenen Daten.

.

Urm die erhobenen Daten ~ im Rahmen des gesetzlichen Auftrages - nicht nur der 8ffentiichen Verwaltung, sondern auch der Wissenschalt, der Wirtschaft und alien Birgerinnen und Biirgern zugéngtich zu machen, gehdren
Auskunitserteilungen, fachliche Beratungsieistungen, besondere stalistische Auswertungen und die Zurverfiigungsteliung von statistischen Daten zu den Kermaufgaben der Statistik Osterreich. Wenn diese Leistungen Gber

kostenlose Bagatellauskinfte hinausgehen, wird ein angemessener Kostenersatz verrechnet (§ 29 BStatG).

IK AUSTRIA, Latzte Anderurg: 16,12 2010
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Offenlegung/impressum - ARGE DATEN - Osterreichische Gesellschaft fiir Datenschutz
Angaben gemiB e-commerce-Gesetz (ECG), Konsumentenschutzgesetz (KSchG), Signaturgesetz (SigG), Datenschutzgesetz
(DSG 2000), Ver und Medi

ARGE DATEN - Osterreichische Gesellschaft fiir Datenschutz
A-1160 Wien, Redtenbacherg. 20
UID: ATU56627966

Fiir Ritckfragen, Auskunft und Kontakt wenden Sie sich bitte an:
fon +43(0)676/9107032 fax +43(0)1/5320974 mail info@argedaten. at

registrierter Verein

Vereinsbehbrde: Bundespolizeidirektion Wien ZVR 774004629
hitp://zve.bmi.gv.at/Start

Téatigkeit und grundlegende Richtung geman Statuten

registrierter Zertifizierungsdienste-Anbieter:
hitp://www.signatur.rir.at/de/providers/providers/argedaten. html
A-CERT und ®GLOBALTRUST sind die Markenbezeichnungen der Zertifizierungs- und Signaturdienste gem. SigG

Information gemaB DSG 2000
DVR: 0530794
Zweck der Datenverarbeitung geméan Statuten.

Servicebetrieb:
e-commerce monitoring GmbH, HG Wien FN 224536 a
hitp://www.e-monitoring.at

mehr --> Studien, Konsultationsn und Referententatigkeit der ARGE DATEN
mehr --> Wer ist die ARGE DATEN?

mehr -> Der Vorstand der ARGE DATEN

mehr --> Mitglied bei ARGE DATEN werden

mehr --> AGB der ARGE DATEN

mehr --> Statuten der ARGE DATEN

Die angezelgten Informationen und Artiket werden Im Rahmen des ARGE DATEN kostenlos zur Verfligung gestelit. Alls Angaban sind sorgféttig
racherchlart, s wird Jadech fir die Richtigkeit keine Gew4hr Alte Angaben, gen und Daten beziehen sich auf das Datum der Varsffentlichung des
Arflkels, Es wird daraut , dags i LUnks, auf Websltes und zu einem Sach g

2um Zellpunkt der Anzeige eines Artikels nicht mehr stimmen mitssen, Der Artikel wird aus und/oder ivari: Inleresse Dle
Nutzung der Ist nur zum bestimmt. Dieser kann fachliche Beratung nicht ersatzen. Diese wird

und vermittelt. Logos dienen

von der ARGE DATEN im Rahmen ihres und zur for
i i Bilder der Websits stamman, sowelt nicht anders vermerkt von der ARGE DATEN salbst, den in den Artikeln arwihnten

e
Untemehmen, Pixelio, Aboutpixal odar Flicks.

© ARGE DATEN 2000-2011 webmaster
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2011/07/18 Wer ist gﬁe ARGE DATEN?
Die ARGE DATEN -~ Osterr: he G fiir D hutz ist die wichtigste PRIVACY Organisation Osterreichs. Sie
setzt laufend Initiativen zum Schutz der Privatsphére im Zeitalter globaler Vernetzung.

Die ARGE DATEN - beschéftigt sich seit 1983 intensiv mit Fragen des Informationsrechts, des Datenschutzes, der Telekommunikation
und des Einsatzes neuer Techniken. Der Verein ist parteipolitisch unabhéngig und seine Tatigkeit ist nicht auf Gewinn gerichtet. Er
verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemsinniitzige Zwecke im Sinne § 35 Abs. 2 BAO iiberwiegend im Inland.

Die Organisation will darauf hinwirken, daB Informationstechnik und Telekommunikation menschengerecht, gesellschaftlich
verantwortbar und unter Wahrung des Schutzes personenbezogener Daten, sowie des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
eingesetzt und weiterentwickelt werden, Dabei stellt der Vereln auch eigene Informationsangebote vor, die diesem Anspruch
Rechnung tragen.

Durch Offentlichkeitsarbeit, Publikationen und Seminare werden laufend DenkanstdBe in vielen Bereichen der Informationstechnik
gesetzt. So konnte die ARGE DATEN Entwickiungen, die In einen besseren Betroffenschutz mindeten, grundlegend beeinflussen.

Der Verein bemiht sich dabef laufend um eine enge Kooperation mit Forschungseinrichtungen, Universitaten, der Industrie und auch
den entsprechenden Behdérden.,

Wir verstehen uns dabei als Anwalt der Personlichkeitsrechte. Nach unserem Verstandnis sind wirksame Persanlichkeitsrechte der
beste Garant fir eine sinnvolle und fdrderliche Verbreitung der Informationstechnologien.

Mittel zur Erreichung der Vereinsziele

- Aufbau einer Fachbibliothek und eines Archivs mit Schwerpunkt Informationstechnik, Telekommunikation, Datenschutz und Neue
Technik;

- Aufbau eines elektronischen Informationsnetzes zur raschen Nutzung und Verbreitung wissenschaftiicher Informationen;

- Aufbau einer Informationsdatenbank zur Dokumentation der Einhaltung des Datenschutzgesetzes bei EDV-Anwendern;

- fachliche Unterstiitzung von Gruppen und Initiativen, die dieselben Zwecke verfolgen;

- Verbreitung der Erkenntnisse auf Fachtagungen, Seminaren und in 8ffentlichen Véranslallungen

- Durchfiihrung, Unterstiitzung oder Vergabe von Untersuchungen bzw. Forschungsvorhaben sowie Erstellung von Unterlagen und
Unterrichtsmaterialien;

- Zusammenarbeit mit nationalen und Internationalen Organisationen, die &hnliche Zwecke verfolgen;

- Einrichtung und Unterhaltung einer Geschaf , die organisatorische Arbeiten erledigt;

- Einrichtung von Referaten, Arbeitskreisen, Projektgruppen und Regionalgruppen;

Finanzierung und Organisation

Der Vergin finanziert sich durch férdernde Unternehmen, Sponsoring, Spenden, Mitgliedsbeitrage und durch einzelne Projekte.
Die inhaltiiche Mitwirkung an der Vereinsarbeit ist shrenamtiich.

Der Verein wird von einem Vorstand geleitet (derzeit drel Personen).

Obmann: Dr. Hans G. Zeger

Kassierin: Charlotte Schoanherr

SchriftfGhrer: Di Erwin Sulzgruber

Einzelne Projekte, wie A-CERT, e-rating.at, Veranstaltungsrelhen oder Studien werden getrennt finanziert und abgerechnet, Der
Beitrag des Verelns liegt In der Forderung dieser Projekte durch Offentlichkeitsarbeit, Public Relations, Medienarbeit,

mehr --> Mitgliedschaft bet der ARGE DATEN

mehr --> [ch méchte das Informationsangebot der ARGE DATEN nutzen

mehr -> Who is ARGE DATEN?

mehr --> Offenlegung/impressum - ARGE DATEN - Osterreichische Gesellsch...
mehr --> ARGE DATEN bei der EU

mehr --> Statuten der ARGE DATEN

Archiv --> Link ARGE DATEN Logo

Die angezeigten Informationen und Artikel werdsn im Rahmen des ARGE DATEN i i igung gestellt. Alle Angaben sind sorgféiltig
recherchiert, es wird jedoch far die chmngkent ka[ne Gawahr Alle Angaben, agen und Daten bezlshen slch auf das Datum der Versffentlichung des
Artikels. Es wird darauf Links, auf Websites und zu einem h Yol

2um Zeltpunkt der Anzaige elnes Ar\lkels nicht mahr sllmmen missen, Der Artikel wird aus und/oder Interesse Dis
Nutzung dar fst nur zum bestimmt. Dieser i kann fachliche Beralung nlchl srseizen Dlesa W|rd
von der ARGE DATEN im Rahmsn ihres und vermittelt, Logos dienen

Blldsr der Website slammsn sowelt nicht anders vermerkt von der ARGE DATEN salbst, den In den Artikeln stwahnlen

Unternshmen, Pixalio, Aboulplxal oder Filickr.

© ARGE DATEN 2000-2011 webmaster

http://www?2.argedaten.at/php/cms_monitor.php?q=PUB-TEXT-ARGEDATEN&s=1... 18.07.2011
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Dr. Hans G. Zeger
hans.zeger@e-monitoring.at

Publikationen

Ausbildung | Werdegang

Arbeitsbereiche

Berufsbedingte Hobbys

TIPP zur
Scoring-Gesellschaft

Fotos

http://www.zeger. at
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2009 "Paralleluniversum Web2.0"

2008 "MENSCH. NUMMER. DATENSATZ. Unsere Lust an
totaler Kontrolle"

seit 2002 Geschéftsfihrer der e-commerce monitoring GmbH

1994 - 2001 Geschaftsfihrer eines Internet Service Providers
seit 1996 Mitglied des Datenschutzrates im Bundeskanzleramt

seit 1995 Vorstandsmitglied der
AMMA - austrian multimedia association

seit 1990 Obmann der ARGE DATEN

seit 1990 Lektor an verschiedenen Universitaten (Wien,
Innsbruck, Linz)

1888 Verleihung der Standesbezeichnung "Ingenieur"

1983 - 1989 verschiedene IT-Positionen
im Bundesrechenamt, bei Chemie Linz und IMMUNO/BAXTER

1982 Doktorat in Philosophie

1981 Magister in Mathematik

Studium Philosophie, Mathematik, Sozialwissenschaften
HTL Nachrichtentechnik

spieltheoretische, finanz- und wirtschaftsmathematische
Analysen ‘

Search Engine Optimization (SEQ) Demobeispiel: Optimierung
eines Web 2.0-Blogs

Publikationen zu Informationsgesellschaft, Internet &
Privatsphare

Studien zu Internet, Web2.0 und eCommerce-Anwendungen

Entwicklung Zertifizierungsdienste gem. dsterreichischem SigG:
A-CERT

Weltverschwoérungstheorien, wie Clash of Civilication, Taliban
und al-Qaida gefahrden unsere Zivilisation, Russenmafia
unterwandert Osterreich, Sicherheit ist Aufgabe der Polizei

GATTACA (Film)

Pressefotos

Druckversion dieser Seijte

English version

22.08.2009 11:00
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Riickfragen bitte an:
Mag. Manuela Lenk
Bereich Registerzihlung

Kontakt: ' ‘
Guglgosse 13, 1110 Wien

Tel: +43 (1) 71128-8283

Fax: +43 (1) 71128-7053
manuela.lenk@statistik.gv.at

Die Informationsmanager

Registerzilung 2011

Ein Uberblick

Wien, am 17. Februar 2011
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Zensus 2011

In diesem Jahr findet eine EU-weite Zensusrunde statt, an der auch Osterreich teilnimmt. Diese wird alle zehn
Jahre durchgefiihrt — dies entspricht der Empfehlung der Vereinten Nationen, die Bevdlkerung alle zehn Jahre
su zihlen. Dem wird auch weltweit fast vollstindig Folge geleistet, nur vereinzelte Staaten aus Asien und Afrika
(laut UN Staatenliste®), haben fiir das laufende Jahrzehnt noch keinen Zensustermin festgelegt. -

Registerziihlung 2011 in Osterreich

Mit dem Abschluss der Volkszéhlung 2001 hief3 es Abschied nehmen von den traditionellen
Fragebdgen. Bereits im Juni 2000 hatte der Ministerrat beschlossen, die Zihlung 2011 als
Registerziihlung durchzufiihren. Aus 15 Registerbereichen werden die Daten mittels eines
anonymisierten Schliissels, dem ,bereichsspezifischen Personenkennzeichen Amtliche
Statistik”, verkniipft. In einem Testlauf 2006 bestdtigte sich die Qualitéit dieser Methode
und die Zahlen wurden bereits fiir den Finanzausgleich herangezogen.

Die Methode Registerzihlung iiberzeugt durch eine weitgehende Kostenersparnis,
Schnelligkeit und vor allem der Entlastung der dsterreichischen Biirgerinnen und Biirger,
wobei ein hohes Augenmerk auf der Gewdhrleistung des Datenschutzes liegt.

Osterreich : ' : : :

Die Volkszdhlung 2001 war die letzte konventionelle Volkszahiung in Osterreich, die Uber Fragebogen erhoben
wurde. Im Juni 2000 beschloss der Ministerrat, die Zahlung 2011 als Registerzahlung durchzufiihren. Daher
erfolgten schon bei der Volkszahlung 2001 ‘die ersten Vorbereitungsarbeiten, um geeignete
Verwaltungsregister aufzubauen.

Registerzihlung 2011 in Gsterreich

Das Ziel dieser Registerzahlung ist die trotz Verzichts auf eine primérstatistische Erhebung bestmaogliche
Widerspiegelung der tatséchlichen Verhaltnisse der Wohnsitz-, Lebens- oder Arbeitssituation der Bevolkerung
und der Situation am Gebiude- und Wohnungssektor und im Bereich der Arbeitsstétten: o

Das vorgegebene Mittel zur Erreichung dieses Ziels ist die bestmdgliche Nutzung bestehender Register und
Verwaltungsdaten, die fir diesen Zweck miteinander verkniipft, in ihren Definitionen soweit wie moglich
vereinheitlicht, in ihrer Qualitit entsprechend den Erfordernissen der bisherigen Volkszahlungen verbessert
und hinsichtlich ihrer Konsistenz optimiert werden sollen. Fiir einige Merkmale der bisherigen Volkszahlungen
ist es aber nicht moglich, einen adiquaten Ersatz durch Register- und Verwaltungsdaten oder
Zusatzerhebungen zu beschaffen.

AuRerdem werden bestehende Liicken in den verfiigbaren Register- und Verwaltungsdaten durch fundierte
Schitzungen geschlossen, die mit Hilfe geeigneter statistischer Verfahren durchgefihrt werden. Das ist
allerdings teilweise auch bei den bisherigen GroBzahlungen der Fall gewesen, die ebenfalls Licken und
Inkonsistenzen aufgewiesen hatten, die bereinigt werden mussten.

Probelauf — Probezéhlung 2006

Die Probezihlung mit Stichtag 31. Oktober 2006 hatte die Aufgabe, den Paradigmenwechsel von der
traditionellen Volkszahlung zu Registerauszahlungen bestehender Verwaltungsdaten einer empirischen
Uberpriifung zu unterziehen. Fir die in der im §9 Registerzdhlungsgesetz (RZG) geregelten Probezdhlung
wurde eine begleitende Stichprobenerhebung vorgesehen, die zur Uberpriifung der  Qualitat der
Probezihlung 2006 diente. Die dadurch gewonnenen Erkenntnisse {iber die Umsetzbarkeit des Konzepts,
insbesondere auch Uber den Personenidentifikator ,bereichsspezifisches Personenkennzeichen Amtliche
Statistik”, Uiber die Qualitat der Register und das AusmaB der verbleibenden Datenliicken sowie liber die
Moglichkeit zur Auffindung von Karteileichen wurden.im April 2008 in einem Evaluierungsbericht an die
osterreichische Bundesregierung prasentiert, der auch Vorschidge fiir legistische Anderungen und eine
Beschreibung der Ergebnisse der Probezéhlung enthilt. :

Wiahrend urspriinglich die Probezahlung keine rechtliche Relevanz hinsichtlich des Verteilungsschliissels der
Steuermittel auf die Gemeinden und der Mandatsverteilung auf die Wahlkreise haben sollte, knlipft das im

tvgl.: http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/censusdates.htm; 27.01.2011
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" Herbst 2008 beschlossene Finanzausgleichsgesetz bei der Mittelzuweisung an die Gememden nun doch an
diese statt an die Ergebnisse der letzten Volkszdhlung 2001 an.

Jahrliche ,Mini“-Registerzdhlung :

Im Finanzausgleichsgesetz 2008 sind jahrliche »Mini“-Registerzdhlungen vorgeschrieben, wobei die fiir die
Registerzéhlung vorgesehenen Datenzusammenfiihrungsprozeduren durchzufithren sind. Das Ergebnis der
»Mini“-Registerzéhlung ist zum 31.10. jeden Jahres jene Bevbdlkerungszahl, die fiir den - ‘Finanzausgleich
herangezogen wird. Von Anfang an war geplant, bei der "Mini"-Registerzéhlung nicht nur die Kopfzahl zu
ermitteln, sondern auch die Merkmale der Volkszahlung, also Demografie, Bildung und Erwerbstatigkeit
darzustellen. Mit der Veréffentlichung der Abgestimmten Erwerbsstatistik 2008 wurde dies umgesetzt. Weiters
ist geplant fir den Stichtag 31.10.2009 die Pendlerdaten und ‘die Daten zur Bildungsstruktur der
sterreichischen Wohnbevélkerung auf Gemeindeebene zur Verfiigung zu stellen.

Somit wird der Offentlichkeit die Methode »Registerzdhlung” mit - Verdffentlichung der Daten zum
Registerzahlungsstichtag 31.10.2011 bereits bekannt sein. Im Bereich der Abgestimmten Erwerbsstatistik
werden sogar schon erste Zeitreihenanalysen méglich sein.

Datenschutz

In Zusammenarbeit mit den fir den Datenschutz und  das e-Government zustandigen Stellen im
Bundeskanzleramt wurde ein Erhebungs- und Zusammenfiihrungsverfahren entwickelt, das den direkten
Personenbezug der an Statistik Austria anzuliefernden Daten eliminiert und dennoch eine Verkniipfung erlaubt.
Dieses Verfahren wird durch das E-Government-Gesetz erméglicht, indem jede fir die Registerzahlung
relevante registerfilhrende Einrichtung ihren an Statistik Austria zu liefernden Datenbestand mit einem von der
Stammzahlenregisterbehorde (das ist die Datenschutzkommlssmn) generierten bereichsspezifischen
Personenkennzeichen "Amtliche Statistik" (bPK AS?) versieht, der nur von Statistik Austria entschlisselt werden
kann und keinerlei Riickschlisse auf bestimmbare Personen erméglicht. Die Daten Uber Personen sind gemaR
§6 Abs. 2 RZG mit dem verschlisselten bPK AS sowie dem verschliisselten bPK des betroffenen
Tatigkeitsbereichs an Statistik Austria zu Ubermittein. Statistik Austria erhilt auf diese Weise einen vollsténdig
anonymisierten Datenbestand. Diesen kann sie dann mit anderen, auf dieselbe Weise anonymisierten und mit
demselben bPK AS versehenen Datenbestand einer anderen registerfiihrenden Einrichtung verkniipfen.

Auf diese Weise ist ein besserer Datenschutz gewahrleistet als bei einer traditionellen Volkszahlung, bei der
Zahlorgane, die derselben Gemeinde angehorten und oft ein Naheverhiltnis durch Nachbarschaft oder
Bekanntschaft zur gezdhlten Bevodlkerung hatten, die Zihlung durchfilhren und die Ergebmsse Uberpriifen
mussten.

Mittels laufender Qualitatssicherung, Weiterfiihrung der MaBnahmen zur Qualitatsverbesserung sowie strikter
Beachtung des Datenschutzes erfiillt Statistik Austria nicht nur gesetzliche Vorgaben, sondern handelt auch im
Interesse hoher statistischer Qualitat. Nur wenn Respondenten sicher sind, dass die von ihnen zur Verfiigung
gestellten Informationen streng vertraulich behandelt werden, werden sie zu korrekten Angaben bereit sein.

Was macht die dsterreichische Methode so besonders?

Das Prinzip der Redundanz ist das entscheidende Kennzeichen der sterreichischen Registerzihlung:
Erhebungsgegenstédnde und ihre Merkmale werden nach Méglichkeit nicht nur jeweils aus einer einzigen
Datenquelle gewonnen, sondern aus sdmtlichen verfiigharen Verwaltungsregistern und sonstigen
Verwaltungsdatenquellen sowie aus statistischen Registern. Zum Zweck der Erhebung und Konsistenzpriifung
der Merkmale werden Datenquellen aus 15 verschiedenen Registerbereichen miteinander verknipft und
abgeglichen.

Des weiteren wird durch die Verwendung von Registerdaten eine tiefgliedrigere Auswertung von den darin
enthaltenen Merkmalen ermoglicht: Lange Zeit musste man in Osterreich mit Verwaltungsgliederungen
(Bundeslander, Politische Bezirke, Gemeinden) und deren weitere hierarchische Untergliederung, den
Statistischen  Zahlsprengeln, das Auslangen finden. Aber erst durch den Umstieg auf eine
koordinatengebundene Speicherung der individualdaten ist man in der Lage, statistische Daten auf der Basis
von regionalstatistischen Rastern mit jeweils unterschiedlicher ZellengroRe anzubieten. Regionalstatistische
Raster sind flachendeckend, regelmaBig, hierarchisch, unterteilbar bzw. zusammenfiigbar. Dadurch sind sie fiir
kleinstrdumliche, regionale, {iberregionale und gesamtstaatliche Untersuchungen gleich gut verwendbar. Sie

2 Dieses 172-stellige bPK wird fiir jede Person auf Grund ihrer Identititsdaten {Name, Geburtsdatum,...) von
der Stammzahlenregisterbehdrde aus der Stammzahl und diese wiederum aus der ZMR-Zahl abgeleitet, mittels
Zufallsverfahren verschlusselt und an die registerfithrenden Stellen tibermittelt.
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sind von Verwaltungsgrenzen und somit von eventuellen Grenzénderungen unabhingig und erlauben daher
eine rein sachbezogene Gebietsabgrenzung. ,

Hard-Facts Registerzahlung

Rechtliche Grundlagen
die Verordnung Nr. 763/2008 der Europdischen Union vom 09.07.2008, betreffend Volks- und
Wohnungszahlungen
das Registerzahlungsgesetz, BGBI. 1 Nr. 33/2006
das Finanzausgleichsgesetz 2008
das Bundesstatistikgesetz 2000
Datenschutzgesetz 2000
E-Government-Bereichsabgrenzungsverordnung 2004

Erhebungsgegenstinde der Registerzahiung:
Die Registerzahlung kennt drei origindre Erhebungsgegenstdnde, mit weiteren daraus abgeleiteten
Gegenstanden:
Volkszdhlung
o Personen
»  Haushalte
=  Familien
Arbeitsstattenzahlung
o Unternehmen
o . Arbeitsstétten
Gebiude- und Wohnungszahlung
o Gebdude
o Wohnungen

Merkmale:
Der Merkmalskatalog orientiert sich an dem der Zihlung 2001, wobei auf Personenebene einige Merkmale, die
noch 2001 erhoben wurden, nicht mehr oder regional stark eingeschrénkt dargestellt werden kdnnen.
Erhobene Merkmale werden unter anderem sein:
Demographie:
o Geschlecht
Alter
Staatsangehorigkeit
Familienstand
Geburtsland
Jahr der Ankunft in Osterreich
o Ublicher Aufenthaltsort ein Jahr zuvor
Bildung:
o Bildungsniveau (national und international)
o Ausbildungsfeld (national und international
o Wichtigste laufende Ausblldung
Haushalte, Familien:
o Typdes Haushaltes
o  Stellungim Haushalt
GréBe des Haushaltes
Typ der Kernfamilie
Stellung in der Familie
GroBe der kernfamilie
o Anzahl der Kinder
Pendler:
o Pendeltyp (Erwerbspendier, Schulpendler)
o Entfernungskategorie

O 0 0O 0 O

o O 00
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Erwerbsmerkmale:

o Erwerbsstatus

o Stellung im Beruf

o Beruf

o Geringfugige Beschéftigung

o Voll-/Teilzeitbeschaftigung
Arbeitsstatten:

o Unternehmen

o  Arbeitsstatten

o ONACE

o Rechtsform des Unternehmens bzw. Zuordnung zum Unternehmen

o  Anzahl der selbstdndig Beschiftigten

o Anzah! der unselbstindig Beschaftigten
Gebdude und Wohnungen: '

o Geb&udetyp

o Gesamtnutzflache

o Bauperiode

o Gebaudeeigentimertyp

o Nutzflachen nach Nutzungsart

o Ausstattung

o Anzahl der Bewohner

o Nutzungsart

o  Artder Unterkunft

o Unterbringungsform

o Anzahl der Rdume

Zu den nicht mehr bzw. eingeschrinkt erhebbaren Merkmalen z3hlen:
Beruf (wird nur auf Bundeslandebene dargestellt)
Umgangssprache: ist in" keinem Verwaltungsregister enthalten, kénnte aber aufgrund einer
Verordnung des zustdndigen Bundesministers gemdR §1 Abs. 3 RZG personenbezogen erhoben

werden.

A
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Religionszugehorigkeit: konnte aufgrund einer Verordnung des zustindigen Bundesministers gemiR
“§ 1 Abs. 3 RZG nicht personenbezogen erhoben werden.
Wegzeit und Verkehrsmittel fiir Berufs- und Schulpendler vom Wohnort zum Arbeitsort / Schulort sind
in keinem Register enthalten und damit auch nicht darstellbar.
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Daten
Zentrales Hauptverband Daten der Daten des

Melde- der Sozial- Steuer AMS
register

Demo- Bildung Haushalte Wohnsitz- Pendler- Erwerbs- Arbelts- Ge:::de
graphie Familien analyse statistik statistik statten Wohnungen
//_//
M”/,»
¥
. Gebdude-
Arheits-
Volks- stiiften- und

in Osterreich stitzt sich die Registerzdhlung auf 15 Registerbereiche, wobei zwischen Basisregistern und
Vergleichsregistern unterschieden wird. Vergleichsregister werden zur Qualitétssicherung der B_asisdaten
herangezogen, mittels denen die Richtigkeit und Volistandigkeit der Erhebungsmerkmale iiberpruft werden

kann,

Basisregister:
Zentrales Melderegister (ZMR)
Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstréger (HV)
Steuerdaten ’
Daten des Arbeitsmarktservices (AMS)
Bildungsstandregister
Schul- und Hochschulstatistik
Gebiude- und Wohnungsregister (GWR)
Unternehmens- und Land- und forstwirtschaftliches Register

Vergleichsregister:
Fremdenregister
Dienstgeberdaten des Bundes und der Lander
Sozialhilfedaten der Lander
Familienbeihilferegister
Zivildienerdatei
Prasenzdienerdatei
Zentrale Zulassungsevidenz

Samtliche von den verschiedenen Registern und Verwaltungsdateninhabern gelieferteh Daten der Volkszahlung
wurden tber das ,bereichsspezifische Personenkennzeichen Amtliche Statistik” miteinander verkn(pft.
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Vorteile

Registerzdhlungen werden statt konventionellen Volkszahlungen durchgefuhrt weil
Registerzdhlungen viel kostengiinstiger sind,
die Belastung des Respondenten entfillt,
in den verschiedenen Registern ohnedies viele der erfragten Daten verfiigbar sind,
Zdhlungen alle 10 Jahre zu selten sind und eine Verkilrzung des Intervalls bei traditioneller
Erhebungsform viel zu teuer kime; Registerzdhlungen kénnen hingegen alle 5 Jahre angeordnet
werden.

Nachteile:
Abhéngigkeit von verschiedensten Behérden, um Qualitit und Aktualitdt von Registern zu erhalten
bzw. zu erreichen
Gesetzliche Lieferfrist der Datenlieferanten, acht Monate nach dem Stichtag (30.06.2012)
Die Veréffentlichung von detaillierten Auswertungen ist manchen Fillen schwierig oder sogar
unmdglich, da nur begrenzte Informationen vorhegen

Ziel :
Durch optimale Nutzung bestehender Register und Verwaltungsdaten,
mittels Kidrung der Definition der Gegenstinde und Merkmale, nach Mbglichkeit auch
Harmonisierung,
mittels Verbesserung der Qualitit der Register, soweit erforderlich und
mittels Verknlipfung der Register iiber eindeutige Identifikatoren
soll eine Registerzahlung trotz fehlender primirstatistischer Erhebung ein bestmdgliches Abbild der Realitit zu
vertretbaren Kosten liefern.

Grundsatze

. Beschrénkter Merkmalskranz: nicht alles, was in den Reglstern enthalten ist, wird verwendet, sondern
nur das, was bei bisherigen Zahlungen erhoben wurde
Reduzierter Merkmalskranz: fiir manche bisher erhobene Merkmale gibt es keine oder nur
unvollsténdige Registerdaten, weshalb auf sie verzichtet werden muss (Verkehrsmittel u. Zeitaufwand
beim Pendeln etc.; Religionsbekenntnis und Umgangssprache)
Registeradaptierung: Verbesserung der Qualitat und Erganzung der Register um bestimmte Merkmale
Redundanz: dieselben Massen und Merkmale aus verschiedenen Registern, um optimale Qualitat zu
erzielen

Milestones

12.05.2011 - Workshop ,Volkszahlung 2011 - Die Registerzahlung als eine Methode fiir zuverldssige Daten”
31.10.2011 — Stichtag Registerzahlung

Nov. 2011 - Prasentation erster Ergebnisse der Registerzahlung: vorliufige Bevdlkerungszahl 31.10.2011 mit
demografischen Merkmalen und aus der ,Mini“-Registerzdhlung 2009: Erwerbsstatistik, Pendlerdaten,
Bildungsdaten

30.06.2012 ~ Ende der Frist zur Datenlieferung

Nov. 2012 - Ergebnisse der ,Mini“-Registerzidhlung 2010

Juni 2013 - Veréffentlichung der Bevélkerungszahl der Registerzahlung 2011

Zweites Halbjahr 2013 - Publikation der Detailergebnisse der Registerzdhlung 2011

31.10.2021 - Registerzahlung 2021
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Unterschiedliche Methoden — ein Ergebnis: Zensusrunde 2011

Zensustypen in Europa 2010/11
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Registerzensus Kartographie: STATISTIK AUSTRIA.

BBl Rottierender Zensus | ' Ersteilt am: 03.01.2011.
Zensustypen: _ :
Traditionelle Volkszihlung: direkte Befragung der gesamten Bevolkerung mittels Fragebbgen oder
Interviews. ' .

o Wo: u.a. Griechenland, GroRbritannien, Irland, Kroatien, Luxemburg, Portu'gal, Ungarn
Registerzensus: Gewinnung der bendtigten Informationen aus vorhandenen Verwaltungsregistern.

o Wo: u.a. Danemark, Finnland, Norwegen, Schweden, Osterreich, Slowenien
Mischformen, zum Beispiel traditionelie Zensen, die mit einer Registernutzung kombiniert werden
oder Registerzensen, die mit einer Stichprobe ergénzt werden etc.

o Wo: u.a. Deutschland, Niederlande, Schweiz, Spanien
Rollierender Zensus: jahrliche Datenerhebung mittels direkter Befragung eines Teils der Bevdlkerung;
der Umfang der Befragungen richtet sich meist nach den GemeindegroBen.

o Wo: Frankreich
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Beispiele fiir Mischformen

Deutschland ‘

Zur Umsetzung des EU-weiten Zensus: 2011 hat sich Deutschland fiir eine gemischte Methode entschieden, bei
der sowoh! mehrere Datenquellen (multiple sources) als auch eine Verknﬁpfung von Vollerhebungen mit
Stichproben (mixed mode) zum Einsatz kommen.

Der technische Fortschritt ermoglicht heute die Nutzung von Daten, die in Reglstern der Verwaltung bereits
vorhanden sind. Diese Verwaltungsdaten enthalten jedoch keine informationen zur Bildung oder zum
Migrationshintergrund; auch Angaben zur Erwerbstétigkeit-lassen sich fiir bestimmte Gruppen (z. B. fur
Selbststandige) nicht in Registern finden. Fir Gebiude und Wohnungen gibt es in Deutschland flichendeckend
uberhaupt keine Verwaltungsregister. Deshalb missen beim Zensus 2011 gesonderte Erhebungsteile
durchgefiihrt werden. ‘

Der Zensus 2011 ist eine Erhebung mit Auskunftspflicht. Die Auskunftspflicht dient allein der Steigerung der
methodischen  Genauigkeit der Ergebnisse. Aus wissenschaftlichen Untersuchungen weiR man, dass an
freiwilligen Befragungen bestimmte Personengruppen eher teilnehmen als andere, wodurch die Ergebnisse
verzerrt sind.

Schweiz

Die Zahlung im Jahre 2000 wurde letztmalig nach der herkémmilichen Methode mittels Fragebogen
durchgefiihrt. Mit der neuen Volkszahlung wird ein umfassender Systemwechsel vollzogen: die Vollerhebung
alle  zehn Jahre wird abgel6st durch ein integriertes statistisches System. Das System .kombiniert die
Verwendung bestehender Personenregister - mit Stichprobenerhebungen, die im - Einjahresrhythmus
durchgefiihrt und ausgewertet werden. ;

im Rahmen der Harmonisierung der amtlichen Personenregister wird in den im Registerharmonisierungsgesetz
abschlieBend bezeichneten Registern eine neue Versichertennummer eingefiithrt. Die Nummer kann fiir
statistische Zwecke als Personenidentifikationsnummer (PIN} verwendet werden und entspricht der neuen
Versichertennummer der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Niederlande '
Nach 1971 sank die Bereitschaft der Bevilkerung die Fragebdgen einer klassischen Volkszdhlung auszufillen
rapide. Um den Unwillen-der Bevdlkerung zu vermeiden und die Kosten fiir die Volkszahlungen zu senken
verabschiedete man sich von der traditionellen Methode und fihrte 2001 erstmals ein kombinierter Zensus aus
Register- und Befragungsdaten durch.

In. den Niederlanden ist die Erfassung personenbezogener Daten lokal orgamSIert Jede Gemeinde hat ein
eigenes Bevolkerungsregister, das sich aus den verpflichteten Meldungen der Biirger und administrativen
Quellen zusammensetzt. In einem zentralen. Register sind nur die Informationen Uber die Gemeinden
gespeichert, in welcher die Personen gemeldet sind. Fir die einheitliche Handhabung und das Management der
lokalen Register ist die Behdrde fir Administration persénlicher Daten und Reisedokumente zusténdig.

Neben der Einfuhrung zahlreicher eGovernment-Anwendungen ist das Konzept der Hauptregister (key register)
ein wesentlicher Bestandteil bei der Verbesserung der Struktur des gesamten Systems. Demnach wird jede
Variable ausschlieflich in einem eigenen, gesetzlich festgelegten Register verspeichert. Die Register sind
untereinander verbunden und durch die gespeicherten Beziehungen zu den Daten aus anderen Registern kann
jede Information abgerufen werden. So ein System der Hauptregister bietet den grofen Vorteil der Effizienz,
sowie bei optimierter Wartung den der hoheren Datenqualitit, da alle Daten nur einmal erhoben werden und
eine Stelle dafiir verantwortlich ist, wéhrend es durch viele andere Stellen durch die Benutzung selbiger eine
umfassende Kontrolle gibt.
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Beispiele fiir eine vollstindig registerbasierte Volkszihlung — Vorbilder Osterreichs :
Gerade in den skandinavischen Léndern haben Register eine lange Tradition und
infolgedessen allgemein eine hohe Akzeptanz unter der Bevélkerung, wodurch sie per se
als sehr verldsslich einzustufen sind. Auferdem ist- es wichtig festzuhalten, dass
Administrativdaten nicht als billige Alternative von minderer Qualitit gesehen werden
diirfen. Vielmehr ist es so, dass in vielen Féllen genau diese Administrativdaten die beste
Alternative darstellen. , "
Die Vorreiterrolle unter jenen Lindern deren Zensus sich ausschlieflich auf Registerdaten
stiitzt, nimmt Ddnemark ein. Dort wurde bereits 1981 die Volkszihlung nach dieser
Methode durchgefiihrt.

Danemark ~

Danemark ist nicht nur eines der wenigen Lander die eine vollstindige Registerzdhlung durchfiihren, es war
1981 auch das erste Land welches komplett von der traditionellen Volkszéhlung auf die Registerzahlung
umgestiegen ist. ,
Bereits seit 1968 wird ein zentrales Bevdlkerungsregister (CRS) gefihrt. Die Personen werden darin durch die
eindeutige Personennummer (CPR) identifiziert, die von allen relevanten Stellen verwendet wird. Das CRS
fungiert als Verzeichnis fur die verschiedenen Behorden, welche die Daten in das System einpflegen. Jeder
Dateneintrag wird mit dem vierstelligen Code der Datenquellbehdrde versehen.

Alle Biirger und Biirgerinnen sind verpflichtet, sich bei den fokalen Registrierungsbehdrden zu registrieren bzw.
Adressanderungen innerhalb von fiinf Tagen zu melden. Durch einen gesetzlich geregelten Aufbau des CRS
wird die Information in einheitlicher Form auf einer Datenplattform auf effiziente Weise verwaltet: Technisch
gesehen ist das CRS in Unterregister (Biirgerregister, StraBenregister, Geb&dude- und Wohnungsregister,
Register der Behdrden) zergliedert, in denen man mittels gewihrten Zugangs suchen kann.

Finnland
Finnland fihrte seine erste (ausschlieBliche) Registerzahlung im Jahr 1990 durch. Es ist damit nach Danemark

einer der Vorreiter auf diesem Gebiet. Bei der Zihlung 2000 verwendet Statistik Finnland mehr als:30
verschiedene Register. ,

Kern des finnischen Registersystems ist das Population Information System, darin sind alle: Personen: mit
standigem Wohnsitz in Finnland ebenso wie Informationen tber Gebiude, Wohnsitze, Wohnungen-und im.Bau
befindliche Gebiude erfasst. Wie in den anderen nordischen Lindern gibt es auch.in Finnland bereits
eindeutige IDs in den Registern. Festzuhalten ist, dass auf Grund der langen Tradition von Registern diesen eine
hohe Akzeptanz von Seiten der Bevdlkerung entgegengebracht wird. Daher sind ‘die Daten auch als sehr
verlasslich einzustufen. Durch das finnische Statistikgesetz wird auBerdem die Verwendung von Registerdaten
im Gegensatz zu Befragungsdaten vorgeschrieben. '

Schweden

Die traditionelle Form der Volkszihlung wurde in Schweden seit dem Jahre 1960 alle 15 Jahre durchgefihrt.
Trotzdem hat Schweden schon relativ frih ‘begonnen teilweise Informationen ‘aus Registern fir die
Volkszahlung zu verwenden. Bereits 1995 hat-das Schwedische Parlament beschlossen, die  Ubliche
Volkszihlung - durch Befragung durch eine registerbasierte zu ersetzen. 2005 hitte die Volkszéhlung -in
Schweden bereits komplett registerbasiert ablaufen sollen. Leider konnte dieses Ziel nicht erreicht werden,
sodass die Registerzahlung auf das Jahr 2011 verlegt wurde.
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Beispiele fiir Auswertungsgrafiken mit tiefgliedrigen Daten:

Altersgliederung 2006: 65- und mehrjihrige Bevélkerung
nach Skm Rasterzellen

Zahl der 65- und mehrjahrigen
Bevélkerung

] 28- 100%
10,1- 15,0%
15,1~ 20,0%
B 201- 250%
B 25,1-100,0%

Q: STATISTIK AUSTRIA,
Probezihlung 2008,
Erstelit am; 30.06.2010.

e (renzen der Bundeslander

Bevdlkerung 2006
nach 1km Rasterzellen

] 31t- 250

251 - 500
501-. 750
751 - 1.000

’ Q: STATISTIK AUSTRIA,
—~— Grenzen der Bundesiinder 0 10 60k Probezahlung 2006,
~-— Grenzen der Politischen Bezirke oo e Erstelit am: 04.01.2011.
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Bevdlkerung 2006
nach 1km Rasterzellen

[] 3t. 250
[l 251- s00
] s501- 750

751 -1.000

]
M 1.001-8753

- Grenzen der Bundesldnder
s Grenzen der Politischen Bezirke

Q: STATISTIK AUSTRIA,
Probezéhlung 2008.
Erstellt am: 04.01.2011.

Elnoendler

beirachtete Gemeinde: Graz
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Vorwort des Herausgebers

Diese Studie ist auf Wunsch des Statistischen Bundesamtes entstanden. Als das
Bundesministerium des Innern im Dezember 1997 den Auftrag dafiir gab, war die
Hoffnung groB, da in den statistischen Landesimtern der neuen Bundesldnder bis-
her unausgewertetes Material zu dem Thema Bevolkerungsstatistik im Dritten
Reich vorhanden sei. Doch wie in den alten Bundeslindern, so waren hier ebenfalls .
keine Unterlagen mehr zu finden. In den Archiven sind die Akten der statistischen
Amter meist nur noch ein Torso, wenn nicht gar vollstdndig vernichtet. Auch die
{iberlieferung des Statistischen Reichsamts im Bundesarchiv ist liickenhaft; so feh-
len z. B. weitgehend die Akten der Abteilung Bevolkerungsstatistik, die im Laufe
des Zweiten Weltkrieges in eine AuBenstelle nach Wiirzburg ausgelagert wurde und
deren Unterlagen dort verbrannten. Trotzdem konnte dank der Hilfe der Mitarbeiter
der erwihnten Institutionen einiges an Material zusammengetragen werden, das
diese Studie ermdglichte.

Die Statistiker reagierten auf das Thema der Studie positiv. Alle waren sich einig,
daB eine Aufarbeitung der Rolle der amilichen Bevolkerungsstatistik im Dritten
Reich notwendig, ja iiberfallig sei. Doch wie in anderen Organisationen und Diszi-
plinen, die sich mit der eigenen Vergangenheit in nationalsozialistischer Zeit befas-
sen, schwang bei manchen auch ein Unbehagen mit, gehorten doch einige ihrer wis-
senschaftlichen Lehrer und friiheren Vorgesetzten noch der Generation an, die schon
im Dritten Reich zu Amt und manchmal zu Wiirden gelangt war.

Um so hoher ist es einzuschitzen, daB das Statistische Bundesamt zusammen mit -
dem Bundesinnenministerium die Moglichkeit geschaffen hat, die nachfolgende
Untersuchung d-rchzufiihren. Zwolf Monate standen dafiir zur Verfiigung — u
kurz, um das iiber ganz Deutschland (und dariiber hinaus) verstreute Archivmaterial
bis in alle Facetten erschlieBen oder gar auswerten zu konnen, aber lang genug, um -
in vielen Bereichen zu gesicherten Erkenntnissen zu kommen. Die relativ kurze Be-
arbeitungszeit machte es notwendig, sich auf die wichtigsten Archive in der Bun-
desrepublik Deutschland zu beschrinken, so daf Unterlagen, die in Archiven in
Osterreich, Polen, Tschechien oder gar Moskau lagern;, von deren Relevanz. aber ..
auch wenig bekannt ist, nicht herangezogen werden Konnter. 777

Der Dank der Autorin gilt in erster Linie den Initiatoren der Studie, insbesondere
dem Prisidenten des Statistischen Bundesamtes, Herm Johann Hahlen. Er und seine
Mitarbeiter, besonders Herr Hermann Glaab, haben die Untersuchung mit kriti-
schem Interesse begleitet, ohne auf die erarbeiteten Ergebnisse Einfluf} zu nehmen.
Der Dank gilt auch den Archivaren sowie den Mitarbeitern der statistischen Landes-



E. Die amtliche Bevolkerungsstatistik und
ihre Einbindung in die nationalsozialistischen Ziele

Was ist das Ergebnis, wenn man auf die zentrale Fragcstellun.g I.)li.ckt, auf Qie Ein-
bindung der amtlichen Bevéikerungsstatistik in die national;oz@hsﬂschen Ziele so-
wie auf die Frage nach der Handhabung des Statistikgeheimnisses, also naf:h der
Weitergabe personenbezogener Daten aus den Ergénzungskarten der Volkszahlung

19397

Zunichst zu den Akteuren: Die Eingriffe des Staates in die Zusammenset;ng der
Beschiftigten der statistischen Amter begannen wie in anderen Behorden r_nlt dcm
ErlaB des Gesetzes zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums. Unliebsame
Mitarbeiter, besonders aber Juden wurden entlassen. Nach riickten nicht nur ,;alte
Ké4mpfer*, wobei. laufbahnrechtliche Bestimmungen auch umgangen; wur(.ien.’
Nach riickte auch eine Garde gut ausgebildeter junger Menschen, der.ler'l die Weima-
rer Republik nicht allzu viel geboten hatte, die national bis nationahs.tlsch, manch-
mal auch nationalsozialistisch eingestellt waren und die schnell Karriere machten.
Zu ihnen gehorten z.B. Roderich Plate und Richard Korherr.

Diejenigen, die in ihren Amtern geblieben waren, paBten sich, je nach ihr.er_l'per-
sénlichen Uberzeugungen, mehr oder minder an. Die z. B. unter Hochschuljuristen
herrschende ,,seltsame Mischung aus volkischer Begeisterung, Karrieresucht und
dngstlicher Anpassung* in den ersten Jahren der nationalsozial1stischen' He‘rrschaft2
kann ohne weiteres auch fiir die Statistiker festgestellt werden. Viele, die sich 1933
noch zuriickgehalten hatten, traten spitestens 1937, mit dem ErlaB des Deutschen

Beamtengesetzes und dem Ende des Aufnahmestopps, doch noch in die NSDAP:

ein. Eine Ausnahme war Wolfgang Reichardt, der sieben Jahre lang, von 1933 bis
1940, das Statistische Reichsamt leitete. Wer nicht in die Partei eintrat, wurde w<4=,—
nigstens Mitglied in einer ihrer Organisationen, zumindest abe'r in der NSV. Die
Ausweitung der Statistik, die einherging mit der Durchsetzung einer zentralverwal-
teten Wirtschaft, erleichterte sicher vielen Statistikern den AnpassungsprozeB und
machte einige euphorisch. Ein Mann wie Burgdorfer, dem es schon wihrend der

itgli i i dienst zu
1. So wurden 1935 NSDAP-Mitglieder aus der Zeit vor 1933 phne Vorbereitungs .
den Priifungen des mittleren Dienstes zugelassen: Niedersichsisches Sté Wolfenbiittel, "12
Neu Inneres 9 Nr. 301, Finanzminister in Braunschweig an alle Staatsbehérden am 31. Miérz
l 935' v . - . . . Y
2 Bernd Riithers, Entartetes Recht. Rechtslehren und Kronjuristen im Dritten Reich. Miin-

chen 21989, S.21.
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Weimarer Republik um die Forderung der Familie, um eine hohe Geburtenrate zur
Sicherung des Bestandes des deutschen Volkes gegangen war, der in beiden Staats-
formen als Berater gesucht wurde, der viele seiner Uberzeugungen in der national-
sozialistischen Familien- und Bevalkerungspolitik wiederfand, brauchte auf diesem
Gebiet seine Uberzeu gungen nicht anzupassen, sondern konnte sich selber treu blei-
ben. Er wurde national und international einer der bekanntesten Reprisentanten der
deutschen Statistik des Dritten Reiches - und das, obwohl seine groBen Versffentli-
chungen eigentlich immer nur um ein einziges Thema kreisten, um das ,,Volk ohne
Jugend*.

Fir die Verwaltung generell gilt, daB ihr spezieller Beitrag bei der Judenverfol-
gung darin bestand, ,,daB sie mit biirokratischen Methoden fiir deren méglichst rei-
bungsloses Funktionieren sorgte™? Dabei reichten die Verhaltensweisen vom
»Diensteifer bis zum Komplizentum, von der Zustimmung bis zur Gleichgiiltig-
keit“,* doch mag sicher auch das Gefiihl, als einzelner der Entwicklung ohnmichtig
gegeniiberzustehen, bei manchen zur suBeren Anpassung beigetragen haben. Dal
die Biirokratie zeitweilig durch ihr Beharren auf gesetzlichen Regelungen, die zu-
mindest ansatzweise alten Beamten- und Verwaltungstraditionen folgten, auch die
Auswirkungen mancher Mafnahmen begrenzte, ist nicht zu iibersehen. Dieses Be-
harren auf ,,RechtmiBigkeit konnte andererseits aber auch zu einer Beschleuni-
gung antijiidischer gesetzlicher Regelungen fiihren, um Widerstinde in der Beam-
tenschaft zu eliminieren. Nicht von der Hand zu weisen ist sicherlich die Aussage
vieler Exponenten der héheren Beamtenschaft, daB die systemkonforme Sprache in
den Akten nicht nur dazu dienen konnte, ,die wahren Gedanken und Absichten zu
verbergen, sondern auch eine Sachbehandlung stiller Obstruktion zu tarnen*, so daf
es auf der einen Seite die Kollaboration der Verwaltung mit der Diktatur gab, die da-
mit auch stabilisiert wurde, auf der anderen Seite aber manchmal eine Gegenkraft
gegen radikale Tendenzen.’

Traf dies auch auf die amtliche Statistik zu? L48t man den Sonderfall der SS-Sta-
tistik und ihres Vertreters Korherr auBer acht und schaut einmal auf das Statistische
Reichsamt und seinen Prasidenten Reichardt, so kann man dem sicherlich zustim-
men. Reichardt war eindeutig unzufrieden, und zwar nicht nur mit der Entwicklung,
die die amtliche Statistik in Konkurrenz zu den vielen anderen Stellen, die Daten er-
hoben, nahm, sondern auch mit dem offensichtlichen Wandel, der sich in dem Um-
gang mit personlichen Daten abzeichnete. Auch wenn er.gegen Ende seiner Amts-

zeit, sicherlich auch unter dem Eindruck des Krieges und der. ,Bedrohung des Va- = - - - -~

3 Horst Matzerath, Biirokratie und Judenverfolgung, in: Ursula Biittner (Hrsg.), Die Deut-
schen und die Judenverfolgung im Dritten Reich, Hamburg 1992, S.121.

* Burrin, Hitler und die Juden, S.173. )

5 Dieter Rebentisch/Karl Teppe, Einleitung, in: Dieter Rebentisch/Karl Teppe (Hrsg.), Ver-
waltung contra Menschenfithrung im Staat Hitlers. Studien zum politisch-administrativen Sy-
stem. Géttingen 1986, S.22 u. S.32.
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terlandes*, das zuvor hochgehaltene ,.statistische Gepeimriis“ durchbrach {;ndf Patreln
aus der Betriebszahlung fiir die Hofkarten des Relchsnahrstandf,s zur e; :lfg;lksg‘
stellte sowie dem Sofortprogrammn mit der Aufstellung der. Auslidnder- :n ohon
tumskartei mit individuellen Daten der Volkszéih.lur'lg z.fls.tm.lmtc -er attg sC on
Mitte der 1930er Jahre versuchen kénnen, die Stz‘ltlsuk“volllg in den Dlenst irerilt o
en Machthaber zu stellen und z.B. eng mit den Fmgnzamte.rn zusamr.ngnzuaf uchsé
Bei ihm zeigte sich auch sehr deutlich eine legalistische Emstcllur}g.. as mo%1 st
lange Festhalten an den herrschenden Gescfzen —'und auch Trad1t1oxze}:ln - ustelle‘
Abweichen davon moglichst nur, wenn es eindeutige Befehle ,von hoherer
gdb. .
DaB die Statistik im Dienst der Diktatur stanq, lag in delt Natur der Sachg.thle_
amtliche Statistik war keine unabhingige Institutlor} im Staat, §opd§m C(ljl'.le :S e(:;_
de, die unter Aufsicht stand, Wéisungen empfing, fiir Qeren MxtarbzxterE.lctla ;guf o
lichen Regelungen des sffentlichen Dienst.es galten, dgren Beamte ;n fx" ut den
Fiihrer schworen muBiten. Es gab kein Statlstl}cgesetz, das Son.der.rec bte L;r e und
ihre Arbeit festlegte. Es gab nur gewisse Traditionen, auf dxe‘ sie Slfh eru e:nt onee
teni. DaB sich die neuen Machthaber sehr schne?l auch in die bevolkerur:igss }a: f t;_
schen Erhebungen einschalteten und sie intercsswrenfie Fragestell.ungen ur;; Osmik
ten, wurde gezeigt. Wo sie Interesse hatten, nahmen sie auch auf dl’e Perss)rlt'flkzr i
Einfluf und brachteri ihre Kandidaten durch. Es.gab aber auch die Stat;,s iker, °
sich die neten Themen raschi zu eigen machten, d}e versuc.hn.en, I_Jntersyc unger(; f;;e
Rassenfrage* oder zur Erbforschurng in die am_thch‘e Statistik einzubringen un
’damit den Anpassuhgsprdch ihrerseits vorantrieben. |
Die breite Erorterung des Statistischen Reichsamtf in der .li)enkschnf.t.vo;\ 1I236
iiber den Nutzen einer Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung fiir wehrpo'l.ltll.sc eﬁ bra:
gen mag man als Anbiederung an die neuen Machthaber an'sehen, a.ls vl 1geDa ririt
. einstimmung it nationalsozialistischen Zielen und als Knegsbegelsterung.Kr. S_
wﬁren‘ die Statistiker aber anders als die meisten Deutschen gewesen, denn, i 1(:gin
begeisterung’, das muBte auch Hitler am 1. Septcmbf:r 1939 erfa}hreg, gz:) efaus
Deutschland im Gegensatz zu 1914 nicht.6 Man kann die Denkschrift a exl'.ehen o
als einen Versuch werten, die Niitzlichk;it dt?s dltesten Ir}suurilentes amtlicher :n
tistik auch in neuer Zeit zu zeigen und das eigene berufliche gl?erleben zusaxlx‘lrill "
mit dem weitestmdglichen Festhalten an ﬁberkommener_l Tradmonefl der ilmé.che i
Statistik zu sichern, denn ,.Systemkonformes Argume.ntler:en ... gewinnt fiir I;e‘ }e;-
hérden in fotalitiren Systemen den Rang einer Technik zur‘ljewahrung oder Durc
setzung rationaler und pragmatischer Verwaltungsnormen.

Auch das offenibar problemlose Entgegenkommen der amtlichen Statistik bei der

Sonderzahlung der Juden 1939 kann verschiedén gewertet werden: als latenter, viel-

6 Hans-Ulrich Thamer, Verfihrung und Gewalt. Deutschland 1933-1945. Berlin 1994,

S.622. .
7 RebentischiTeppe, Einleitung, S.22.

E Einbindung der Bevilkerungsstatistik in die nationalsozialistischen Ziele 189

leicht sogar virulenter Antisemitismus unter den Statistikern, die eine derartige Ge-
legenheit nur zu gemn ergriffen, um die endgiiltige Ausschaltung der Juden aus dem
deutschen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben zu erméglichen, als ein als
sinnvoll angesehenes Instrument zur Einschatzung der tatsichlichen GréBe des , Ju-

denproblems*, als ein in der Tradition der deutschen Statistik stehendes Mittel, so

wie man zuvor — auch auf jiidischen Wunsch hin — schon oft Juden gezidhlt hatte und
wie etwa in PreuBen von 1843 bis 1861 bei den Volkszéhlungen ,,Judentabellen‘®
aufgestellt worden waren. DaB die Zshlung 1939 eine andere Qualitit haben wiirde,
st fiir alle Statistiker offensichtlich gewesen. So, wie das Statistikgeheimnis modi-
fiziert worden war, so, wie die judenfeindliche Propaganda und Politik im Dritten
Reich verliefen, auch die Tatsache, daB die Unterlagen fiir die Volkskartei zur Ver-
fiigung gestellt und dann an das Reichssippenamt abgeliefert werden sollten, muf
jedem klar gewesen sein, daB diese Zihlung fiir die betroffenen Juden und Ljudi-
schen Mischlinge® negative Auswirkungen haben wiirde. Vielleicht lag in solchen
U'berlegungen der Grund, warum die Statistiker in der Denkschrift des Statistischen
Reichsamts von 1936° die Zihlung der Juden lieber mit der Personenstandsaufnah-
me verkniipft haben wollten. Als dann aber diese Erhebung der amtlichen Statistik
iibertragen wurde, fiihrte diese sie ohne erkennbaren Protest durch. Zwar diirften
zum Zeitpunkt der Zahlung (Mai 1939) wohl nur die schérfsten Antisemiten an ei-
nen Genozid geglaubt haben; ein BeschluB zur ,,Endlosung® existierte zu diesem
Zeitpunkt jedenfalls nicht.’® DaB aber Juden, besonders auch die noch nicht voll-
stindig erfaften ,,Mischlinge* groBe Teile ihrer biirgerlichen Rechte, ihr gesell-
schaftliches Ansehen, ihre Existenzgrundlage verloren bzw. verlieren konnten und
schlieBlich zur Auswanderung gezwungen werden konnten, weil das Reichssippen-
amt anhand der Volkszéhlungsunterlagen auf die Spur jiidischer Vorfahren kam oder
weil beim Abgleich mit dem Melderegister derartiges geschah, kann den Statisti-
kemn keinesfalls verborgen geblieben sein, auch wenn fiir bestimmte Mischlings-
gruppen die gesetzlichen Diskriminierungen noch begrenzt waren und weitergehen-

de Pline zur ,L.osung der Mischlingsfrage® erst 1942/1943 verstarkt diskutiert wur-

den. Dennoch bedeutete diese Moglichkeit einen klaren Bruch mit dem Grundsatz,

dal niemandem aufgrund einer Zahlung ein Schaden, gleich welcher Art, zugefligt

werden durfte. Zieht man in Betracht, daB Hitler am 30. Januar 1939 in einer
Reichstagsrede dem ,,internationalen Finanzjudentum® fiir den Fall eines Krieges
mit der »Yernichtung der jiidischen Rasse in Europa® gedroht hatte,!! kann spéte-

8 Burgdérfer, Die Juden in Deutschland und der Welt, S. 153.
? Siehe Anhang H Dokument 4. '

10 Hilberg, Die Verichtung der europdischen Juden Bd. 1, S. 56, weist darauf hin, daB der
. VerfichtungsprozeB* keinem feststehenden Schema folgte, sondern Schritt fiir Schritt vor
sich ging und die beteiligten Beamten ,;selten mehr als den Jjeweils folgenden Schritt* Giber-
schauen konnten. Weder hitte man 1933 vorhersagen konnen, was 1938 geschah, noch konnte
man zu diesem Zeitpunkt die Geschehnisse des Jahres 1942 absehen.

' Zitiert nach Domarus, Hitler. Reden und Proklamationen, Bd. 2. Untergang. 1. Halbband:
1939-1940, S.1058. :
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stens nach dem 1. September 1939 die Brisanz einer derartigen Sonderza'h[ung mit
der namentlichen Weitergabe an eine im Nationalsozialismus gesghaffene Instituti-
on nicht verborgen geblieben sein. Doch eine Problematisierung dieses TheA:mas fin-
det sich in den Akten nicht. Aber selbst ein so sensibler Beobachter wie Victor
Klemperer, ein vom Judentum zum Protestantismus ubergetrete{)er, 1.934 aus dein
Dienst entlassener Romanistikprofessor in Dresden, erwa'hnte' in semex} Ta}.gebu_
chern die Volkszahlung und die Sonderaufnahme der Juden nicht. Alle'm fiir den
10. September 1939 notierte er als eher nebensichlich: ,,Eben brathe mir Nachba}r
Schmidt eine Ausfiillkarte (irgendeine Karteisache, y en a x).“‘lz Fiir 1hn. kox?‘r‘m? kei-
ne der verschiedenen Registrierungen noch von Bedeutung sein, war seine Jiidische
Herkunft doch éllgeméin bekannt und vielfach schon dokumentiert.

Selbst wenn man also bedenkt, da3 dem SD trotz der vielen Versuc}.le, eine um-
fassende Judenkartei (einschlieBlich der ,,Mischlinge”) aufzustellen, eine vo.llstaq-
dige Erfassung noch nicht vollkommen gelungen war, so waren Juden und ein 'Ijell
der ,,Mischlinge* doch schon auf vielfiltige Weise verzeichnet worden, Yvobe1 sich
die Nationalsozialisten besonders auch der Zuarbeit der jiidischer? Qemelndep bzw.
der Reichsvereinigung der Juden bedienten. Es blieb wahrschelrlmhch aber immer
noch ein Kreis von einigen tausend Menschen, der méglicherweise den Machtha-

bern noch unbekannt war.

Wie ist in diesem Zusammenhang die Abgabe der Ergédnzungskarten im geschlos-
senen Umschlag zu werten? DaB das Reichssippenamt mit diese.n Unt?rlagen— a?ch
wenn sie nicht die Qualitit von Dokumenten hatten — nicht arbeiten wiirde, das fiurf~
te niemand angenommen haben. Selbst die Statistiker haben,‘ schaut man auf die al-
lerdings nur spérlichen Quellen zu dieser Frage, spitestens im Febr.x.xar 19‘41 ange-
fangen, der NSDAP personenbezogene Auskiinfte auf Anfrage zu uberrm.tteln. Es
geschah dies zu einer Zeit, als die Auswertung der ErgéinZL.mgskarten weitgehend
abgeschlossen war und ihre Ubersendung an die Meldebehd'rden kur% bevorstand.
Da der NSDAP und ihren Gliederungen das Recht zustand, sich Auskiinfte aus .de.n
Melderegistern zu beschaffen, war das mdglicherweise in den Augen des Statlstl-
schen Reichsamts, das die Genehmigung fiir diec Weitergabe der Daten erteilte, nuf
die Vorwegnahme eines sowieso bald eintreffenden Zustandfes. D“er Zusatz, daB die
Angaben auf den Ergénzungskarten nicht einer Urkunde gleichkimen, daB also zu-
sitzliche Auskiinfte eingeholt werden muften, wenn irgen(.iwelche Maﬁnﬁhmen
daraus folgen sollten, ist eigentlich nutzlos gewesen, denn die Se':lbstemschatw.r.lg
als Jude oder Nachkomme von Juden war auch in der Volkskartei gegebe'n. Natiir-
lich hitte man auch im Reichssippenamt, das ebenfalls in den Melderegx'stem re-
cherchieren durfte, nicht allein aufgrund der Angaben in diesen Bogen einen Ab-

stammungsbescheid erstellt, aber die Fahnder nach jiidischen YOrfahren konn.ten da-
mit auf die Spur gesetzt werden. So fiihrte die Abgabe der Ergéinzungskarten im ver-

12 Klemperer, Ich will Zeugnis ablegen bis zum 1étzte.n. Tagebiicher 1937-1939; S. 163.
Wahrscheinlich handelte es sich hierbei um die Volkskartei.
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schlossenen Umschlag sicher einen Teéil der Bevblkerung, der Vertrauen in die amt-
liche Statistik besaB, in die Irre, indem ihm suggeriert wurde, die Daten wiren nur
den Statistikern zuginglich. Da zudem im Volkszahlungsgesetz fiir 1939 der Passus
fehlte, daB die erhobenen Daten allein statistischen Zwecken dienen sollten — jetzt
waren es die nicht niher definierten mit der Zihlung verbundenen Zwecke —, war
die Weitergabe der Ergiinzungskarten an das Reichssippenamt zwar juristisch gese-
hen abgesichert, bedeutete aber einen Bruch statistischer Traditionen.

Kiritiker der geheimen Abgabe hatten von der Mdglichkeit der Mogeélei gespro-
chen, der man mit dem verschlossenen Umschlag Vorschub leiste. Und in einem ge-
wissen Rahmen hatten sie damit wohl recht behalten. Und so muf man fragen: Ha-
ben Statistiker das nicht auch vorhergesehen? Sahen sie das vielleicht als das klei-
nere Ubel an? Wenn der Zihler seine Arbeit ordentlich getan hatte, konnten Haus-
haltsbogen und Ergénzungskarte miteinander in Beziehung gebracht, konnte auch
riickgefragt werden, war es méglich, Unstimmigkeiten aufzudecken. DaB das vom
Statistischen Reichsamt nur im begrenzten Rahmen vorgesehen war, ging aus den
erwihnten Besprechungen hervor, Denn man stand unter Zeitdruck. Was machten
sie bei unzureichend ausgefiillten Erginzungskarten? Sie schauten auf den Haus-
haltsbogen. Schien der Name nicht jiidisch, war derjenige vielleicht im 6ffentlichen
Dienst oder in der Wehrmacht, war keine Zu gehorigkeit zur jiidischen Religionsge-
meinschaft angegeben, landete die Ergdnzungskarte auf dem Stapel der Arierkarten
und wurde eingestampft. Wer sicher war, daB er noch nicht irgendwo als Nachkom-
me eines Juden erfaBt war, und wer den Mut besa8, dies auch bej der Volkszdhlung
nicht anzugeben, konnte damit durchkommen. Ansonsten mufte er damit rechnen,
moglicherweise wegen wissentlichen Falschausfiillens zur Rechenschaft gezogen
zu werden. Da werden manche doch lieber ,,besten Wissens™ nur ein Fragezeichen
gemacht haben.

Kann man das Beharren der Statistiker, auch des Prisidenten des Statistischen
Reichsamts, Reichardt, darauf, erst die Auszihlung zu beenden und dann die Son-
derwiinsche wie Melderegisterabgleich und Ab gleich der Volkskartei zu erfiillen, al-
lein daraus erkliren, daB die amtliche Statistik zunachst nur so schnell wie mdglich
ihre Pflicht erfilllen und Resultate vorlegen wollte? Oder war den Statistikern auch
bewuBt, daB die Daten auf den Erginzungskarten veralteten, je linger diese Bogenin
ihren Hinden blieben? Menschen starben, zogen um oder wurden zwangsweise ent-
mietet, wanderten aus, Im Februar 1940 lagen die vorldufigen Endergebnisse der Ju-
denzihlung vor. Die Statistiker brauchten noch ein volles J ahr, um die Ergidnzungs-
karten zum Melderegisterabgleich freizugeben. In der Zwischenzeit hatte s dig er-
sten Deportationen gegeben. Als die Karten schlieBlich ab April/Mai 1941 an die
Meldestellen gingen, waren die Daten zwei Jahre alt; wahrscheinlich war daher der
direkte Nutzen fiir die Volkskartei oder die Melderegister nicht so groB, wie er im
Mai 1939 oder noch im Februar 1940 gewesen wére. Die Berichtigungen, die diese
Stellen selbst auf den Bogen vornahmen, waren, als diese dann im Reichssippenamt

-etwa imJanuar 1942 vorlagen, zum Teil ebenfalls schon wieder itberholt.
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Insgesamt kann wohl festgestellt werden, daB bis Mitte 19481:;‘3' w;r;ilgji 1;(\1;1-
der Juden an Gestapo, SD oder -
duellen Daten aus der Sondererhebung . ( D e it dar
Abgleich mit den Melderegis !
ben wurden. Danach fand der _ . : i
sci%lfsgl:artei statt, der erst etwa Ende 1941 beendet war. Bis alzlv: dleserg Zeligl;\nil:t éit
i snzu ichtlich kaum anders verfahren worden a -
mit den Erginzungskarten offensic e e
in frii Die Vorstellungen des SD und der Gestapo,
hebungen in friiheren Jahren. . D oo o o,
i de, sortierte Kartei der Juden un er ,,Mischli der
Zusatr::l I:gilcl;xnﬁlegie Hinde zu bekommen, hatten sich bis dahin mcbt verwxrkhcfhen
?:;rslen Was blieb, war die Moglichkeit, ab ca. Herbst 1941 iiber die Meliirevgi;slt:;
e tei ber das waren nur zZwel v
ie Volkskartei zum Erfolg zu kommen, al : '
lSntlc(:jllgille wo Daten iiber Juden erfaBt wurden und Informationen zu beziehen waren.

Anders konnte es ab 1942 im Reichssippenamt gewesendS&;,(in. A‘bér au;:;:;frw“:;-
' i iiber Juden gesammelt und Karteien an -
ren schon lange Informationen iiber : rielon angelegt wer
i i lichkeiten des SD geweckt hatten.
den, die ebenfalls schon die Begehr . N uswer:
: judi i d die Ahnenforschung hatten z
iidischen Personenstandsregister un hin 1
tlumniaﬁ;gchen Sammlung von Informationen gefiihrt. Schond 193; wljlrel\r:I i;:ﬁr
illi d etwa 300000 Juden und ,,jiidische -
1.3 Millionen Ahnenkarten angelegt ur . e
i i n, dazu kameén noch kleinere Son .
linge* auf Karten verzeichnet gewesen, o, Anfragon
i i i h dieser Bestand noch verme en.
Bis Anfang 1942 diirfte sich auc _ . . haben. Anfragen
i i 1 konnen, die durch die jéhrlicl
auch bei den Finanzdmtern stgllen L ! :
?zfltnrsntzﬁdsaufnahmen fiir die Steuer und den aus diesen U.nterllz%gt.an erstell‘tJen lk;:
i i i : i ichs einen Uberblick iiber die Religionsangaben be-
listen seit Beginn des Driiten Reic ! : die g
8 das Reichssippenamt die Informati 1
saBen. Geht man davon aus, <31a . e L s b
a skarten zunichst mit den eigenen Daten vc'r'g ic , i
Egiigzalz)nogoo Angaben nicht von heute auf morgen mdglich gewesen fsz:im. Ehe asutcég
i A h das i lite — nochmals die Adressen auf den neue:
hier — falls man das fiberhaupt wo e Gostamo und
: Monate vergehen. Aber war das fiir
Stand gebracht waren, mufiten > ver : e e
i i die Vemnichtungslager zu depo: s
ihrem Ziel, die Juden nach dem Osten In . . depe n noch
i i diese Zeit schon voll im Gange.
von Interesse? Die Deportationen waren um e e
€ iert i i Hiusern und Gegenden, auch ,,.Mis gl
den lebten konzentriert in bestimmten . : flschtinge”
i ienste leisten. Fast alle Informationen, di
muBten als Zwangsarbeiter Frondiens fon o die e
Apo b i i it schon zusammen. Und sie hatte sic
o brauchte, hatte sie um diese Zeit sc ! . abei
Ztt?fh des wohl perfidesten Mittels bedient, das man sich vorstellen kaml11. der M';::;
| i ionsli tellen muBten.
i i i Deportationslisten selbst zusammens 7
beit der Opfer, die zum Teil die [ i ' hen.
i ini nicht nur die Menschen zusamimieng
In der Reichsvereinigung der Juden waren . usammenge:
i jlidi igi inschaft angehérten, sondern auch et
faBt, die der jiidischen Rellglonsgemelns'g . . de hein Tell der
ischlinge® j ie Statistiker der Reichsvereinigung,
Mischlinge* (Geltungsjuden). Die . ‘ ne, dic uator et
X flichtet, immer aktuelle Listen
tel der Gestapo stand, waren verp 3 . ‘ or die
Ié:?ngsmitglieder' u fithren und hatten dazu umfangreiche Karteien angelegt.'* Un

o o ‘ft
ie Tatigkei i Sippenforschung, ifi: Zeitschri

-Naumburg, Die Tatigkeit der Reichsstelle fu_r i ) .
fﬁrl;tl‘:ﬁiizl;ﬁesge‘:in, Pefsonenstandsrecht, Eherecht und Sippenforschung 17 (1937), 8.283

14 Vgl. oben, 8.75.
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terlagen des Statistischen Reichsamts wurden dabei nicht als Quellen genannt, eine
Anfrage beim Statistischen Amt der Stadt Berlin war zudem ergebnislos verlaufen;
nur auf die Moglichkeit der Recherche in den Melderegistern und der Volkskartei
wurde z. B. von der Jiidischen Gemeinde von Berlin hingewiesen.

Auch Richard Korherr hatte diese Karteien der Reichsvereinigung zur Auswer-
tung haben wollen, als Mitte 1943 die Deportationen aus Deutschland fast abge-
schlossen waren und die Daten nicht mehr von der Gestapo gebraucht wurden. Sie
gingen ebenfalls an das Reichssippenamt zur Sammlung und Aufbereitung,

Aber auch die Reichsvereinigung, dié als Puffer zwischen ihren Glaubensbriidern
und Leidensgenossen und der staatlichen und liberwiegend rohen Gewalt stand und
zu Handlangerdiensten gezwungen wurde, war ja nicht die einzige Stelle, wo die
Gestapo ihre Daten herbekam. Personenstandsregister, Finanzamter's und Wahlre-
gister sind neben Volkskartei und Melderegister als Informationsquellen noch zu
nennen, aber auch die Ausgabestellen der Reichsbezugskarten fiir Lebensmittel, die
z.B. in Berlin in der Zuteilungsperiode vom 27. Juli bis 23. August 1942 an
37700 Personen mit einem,,J* gekennzeichnete Lebensmittelkarten ausgab.!6 Auch
die Personenstandsaufnahmen sind zu nennen, die jedes Jahr am 10. Oktober statt-
fanden und der Erfassung der Steuerbiirger dienten; ihre Fragebogen waren Mitte
der 1920er Jahre denen der Volkszahlung angeglichen worden. DaB sie sowoh] von
der Reichsvereinigung der Juden in Deutschland zur Vervollstindigung ihrer Kartei
als auch vom Reichssippenamt genutzt wurden, legt die Vermutung nahe, daB sie
natiirlich auch dem SD, der Gestapo und damit dem RSHA zugénglich waren. 1939
schlieBlich sollte auch dort die Frage nach der Rasse eingefiihrt werden. Das

Reichssippenamt, aber auch z. B. das Berliner Polizeiprisidium nutzten die Perso-
nenstandsaufnahmen zusammen mit dem Mitgliederverzeichnis der jiidischen Ge-

meinde als Grundlage fiir die Feststellung der Juden, Geltungsjuden und »jlidischen
Mischlinge®,

Insgesamt bleibt festzuhalten, daB aller Wahrscheintichkeit nach die Sondererhe-
bung der Juden nicht fiir die Vorbereitung der Deportationen, nicht fiir die Anlage
einer dafiir benStigten Judenkartei in ginze zur Verfiigung stand. Das schlieBt nicht
aus, dab es Einzelauskiinfte gab. Es schlieBt auch nicht aus, daB iiber die Volkskartei

und die Melderegister ab Mitte bis Ende 1941 Daten aus der Sondererhebung fiir’
Deportationen geriutzt wurden, 4

Wie sah es bei den beiden Sonderkarteien aus, die parallel zu den Arbeitenan der’” -
Volkszéhlung von den Mitarbeitern der statistischen Landésimiter unid des Statisti-
schen Reichsamts zusammengestellt wurden? Die Auslanderkartei und die Volks-

15 Sie erhielten z. B. nach der neuen Reichsmeldeordnung je ein Stiick aller An- und Abmel-
dungen: BayHStA MInn 79477, Reichsfiihrer-SS und Chef der Deutschen  Poli-
zei — O-VuR. RHI 3075/39. am 5. Juni 1939, :

's Die Volks-, Berufs- und Betriebszéhlung in Berlin im Jahre 1939. Juden und jitdische
Mischlinge in Berlin am 17. Mai 1939, S. 16.
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tumskartei enthielten beide individuelle Daten. Die Ausléind_erkarteli], dg, ?:gh agist;
andi ing i drz 1941 an die Publikationsstelle Dahlem,
landische Juden erfaBte, ging im Mérz 41 an e oo die
1 in di forschung sowie in die Volkstumspolitik. ‘
eingebunden war in die Ost die ¥V i anen
t nicht auszuschliefen. Mogli
von der Gestapo ausgewertet wurden,.ls : gli
\Zwuevi(s); sahen die Statistiker eine derartige Aktion als eine vorgezogene Bereinigung
der Melderegister an; die Inhalte gingen nicht iiber das hinaus, was auch bekannt ge-
worden wiire, hitte man die entsprechenden Haushaltungsp‘.og.en nach der Auswer‘-‘
tung an die Meldestellen gesandt. Bei der Frage nach der , jiidischen Ab§tammu.r1%1 t
hatten sich die Statistiker zudem darauf verstindigt, fehlende;nforgattlc?nenf :r1t<i:g
itzli agli i . Der Zeitpunkt, wann diese Karteien -
dsitzlich nachtréglich zu ermitteln ‘ kt, i : -
g:;?elft waren, ist nicht bekannt, doch hatten die Statistiker dafiir unter Frxedens(l;)e
gingungen zurl'aichst April/Mai 1940 vorgesehen. Unter der Voraussezung dgs rz u-
i ber 1939 war zunéchst der November des-
rten Sofortprogramms vom 6. Septem 9 wa achst !
ngen Jahres sugesagt worden, was sich jedoch, dhnlich wie bei dfar Auszahlung Ser
Juden, kaum einhalten lieB. Da zudem schon Ende 1939 wieder eine umfangreiche-
re Au;wertung der Volks-, Berufs- und Betriebszéhlung beschlossen zgrlde, w:rfan
6 i ie Publikationsstelle Dahlem erhielt erst im
Verzdgerungen vorprogrammiert. Die o . :
Mirz %941 auch die sogenannte Volkstumskartei, in der keine Juden, sondern .de;t
sche Staatsangehorige fremden Volkstums verzeichnet waren. Zusammen mltluer
Auslidnderkartei aus den Volkszihlungsunterlagen, einem Aus}z]ug :/ufkdf'rs t/:t;?lgz-
i 1 Iregisters der Deutschen Volksli -
kartei des SD und der Kopie des Zentra . lks bilde
?ee;ie die eigentliche , Volkstumskartei‘. Falls diese umfassepde Kartei nicht stdndig
aktualisiert wurde, was unter den Bedingungen des Krieges 1mm;3.ri:hwe1;<:re§:¥oerr-l
in dii i ir di der Volkstumspolitik resulti
sein diirfte, nahm ihr Nutzen fiir die aus ¢ 1
?Je:terdriickungsmaf&nahmen ab. DaB eine iber fiinf Jahre alte Kartei 1mf{ a}.lrhi 1 2:11(4
ierwiirdi de, kann man als Zeichen fiir ihre Ak-
immer noch als kopierwiirdig angesehen wurde, . : : s
itd in, daB} die Kartei zu diesém Zeitpunkt kaum
tualitdt werten. Es kann aber auch sein, . : ¢ . ' "
noch zu konkreten Aktionen benutzt wurde und die KOplCl‘&kthl:l, die 1944 mcITt Zb
eschlossen und zudem fiir eine weitere Bearbeitung der Kar}e1 an flen verschlei"e-
ien Orten ungeeignet war, zu den Verwaltungsaktionen gehorte, die zu Selbstlau-
fern wurden, ohne von konkretem Nutzen zu sein.

Mit ziemlicher Sicherheit kann man also fes.thaltc‘r'l, daf} bis etwa ng 1394:1(1?:
Unterlagen der Volkszahlung 1939, also z?uch die Erganzungskaften furt 1edecl)l i
zihlung der Juden, nicht fiir auBers’tatistxsche“Z.,wecke gur Verfugl:lx?.g.s anfrer.nden
Ausnahmen kénnten die Ausl'zindprkartei und d.le Kartfex von Ange (l))r;g;’jn emeen
Volkstums sein, falls sie vor der Ubergabe an die Pl.lbhkatlonsst.elle " emauS ere
Nutzer gehabt haben. Uber die Volkskartei }md d;e Melderegister }\1]a Iferx aus der
Zihlung ab Mitte bis Ende 1941 Daten fiir d’? Ju@enverfolgung zur Ve ugd eng gie
standen, ohne daf} gesagt werden kann, wie weit sie tatséchlich Per.mtzft“w:.r De. e
Ubergabe der Unterlagen an das Reichssippenamt ‘hat wahrscl'wmlxch 1g ie > a;;en
tationen ebenfalls keine grofie Rolle gespielt, da dlefe §chqn im vollen ;;.1ng. ” re:
ehe das Material hitte ausgewertet sein kénnen. Mogh.c"h ‘1st es, daB ‘n<.)c, nic e
gistriefte ,»Mischlinge* oder Nachfahren von aus der jiidischen Religionsgem
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schaft ausgetretenen Menschen Schaden dadurch erlitten haben, daB die Ergiin-
zungskarten fiir einen Abstammungsbescheid oder fiir Diskriminierungs- oder
ZwangsmafBnahmen als Informationsmitte] herangezogen wurden.

So steht auch die amtliche Statistik am Ende als Mitschuldige da, aber weniger,
weil sie bereitwillig die Unterlagen zu einer Judenkartei zu einem Zeitpunkt zur
Verfiigung gestellt hat, als diese als Hauptgrundlage fiir die Deportationen hitte be-
nutzt werden kénnen,!” sondern weil sie offensichtlich individuelle Daten fiir die
Germanisierungspolitik besonders im Osteni des Deutschen Reichs zur Verfligung
stellte und sie als Ganzes eingebunden war in ein verbrecherisches System, weil sie
mit dazu beigetragen hat, das neue System am Laufen zu halten, so wie es praktisch
alle traditionellen Behdrden getan haben. Auch durch sie, durch. ihre Kompetenz,
die zum iiberwiegenden Teil wohl bereitwillig, manchmal auch freudig zur Verfii-
gung gestellt wurde, war es méglich gewesen, dab im Dritten Reich nicht nur eine
Diktatur errichtet werden konnte, daB Recht und Gesetz pervertiert wurden, da8 ein
Weltkrieg mit Millionen von Opfern vom Zaune gebrochen, sondern auch millio-
nenfacher, eiskalter Mord an J uden, Sinti und Roma, Behinderten und anderen ver-
libt werden konnte. Gerade auch die » VerldBlichkeit der Verwaltung war fiir den
Nationalsozialismus ,,auBerordentlich niitzlich®, weil dadurch die , Iilusion® erhal-
ten blieb, ,.der NS-Staat sei ein rechtlich geordneter und verfahrender Staat ... Eine
entpolitisierte, auf ein neutrales ,Gemeinwoh* eingeschworene Beamtenschaft war

und ist-ein effektives Instrument — gerade in der Hand eines moralisch bedenkenlo-
sen Charakters, 18

Mehr als ein wenig Sand haben diese Behorden selten in das Getriebe des Drit-
ten Reiches gestreut, aber zeitweilig taten sie es. Auch die Statistiker hitten natiir-
lich 1939 ihre Erginzungskarten sofort zur Verfligung stellen kénnen, so wie sie es
mit den Daten von Auslindern und Angehbrigen nichtdeutschen Volkstums zusag-
ten. DaB sie diesen Weg nicht gingen, kann mit einem immer noch vorhandenen
Berufsethos erklirt werden, aber auch mit dem Eigeninteresse, daf ein einmaliger
und so eklatanter Bruch des Vertrauens, das die Bevéikerung wohl noch in die am-
liche Statistik setzte, ein fiir allemal Volks-, Berufs- und Betriebszdhlungen, aber

auch andere Statistiken diskreditiert und vielleicht auf lingere Dauer unméglich
gemacht hitte,

Es bleiben am SchluB dieser Studie manche Fragen offen. Aufgrund der Akter-
lage, aber auch weil Zeitzeugen, die an verantwortlicher Stelle saBen, nicht mehr
vorhanden sind, kénnen Entscheidungen oft nicht mehr vollstindig nachvollzogen
werden. Das mag sich 4ndern, wenn noch andere, im Ausland befindliche Quellen

17 Es existieren auch keine Hinweise darauf, daf etwa die Lochkarten, die auf der Grundlage
der Haushaltsbogen und der Ergdnzungskarten hergestellt wurden, mit Namens- und Adres-
senangaben versehen wurden; vgl. Friedrich W. Kistermann, Locating the Victims: The Non-
role of Punched Card Technology and Census Work, in: IEEE Annals of the History of Com-
puting 19/2 (1997), S.39 ff.

18 Stolleis, Geschichte des Sffentlichen Rechts, 8. 354,
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int es wenig wahrscheinlich, daB sich an den
ausgewertezl we;ifsns,a;:rf };t:/rz(s:ha:g;m wird. %:orschungsbedarf bleibt jedo.ch., .So
grundlegen " umfassendere Auseinandersetzungen init den We.rken von Erlednch
‘ fehlen.l.'HCht nug Sieefried Koller oder eine Geschichte des Statistischen Relf:h.samts
B; rgi:if;;i‘;tnsch;ftfstatistik auch iiber die Entwicklung der Hochsc}}:ulst{a)ngg:kl::‘-
ocel : iali istbis ig bekannt. Dabei ist auch zu be .
- der.n Natlok??fltsiolefh:?: ficlasr;blllsz;]teigzr:a:;,s?ziilismus allein kaum AufschlgB geben
daQ d'l'e Bcs'c . wgandgelte Rolle der Statistik und des Datenschutzes. Erst die umfas-
Kt leh%l?n der Inhalte und angewandten Methoden, abexj auch de:r P'rotago-
Se'nde o tlvichgen Statistik iiber lingere Zeitrdume hinweg wird es moghc.:h n}z}-
o qef s derheiten der jeweiligen Epochen zu erfassen. So muB auch die still-
chen. C'he BCS(;;\ nahre, vor dem Dritten Reich habe es keine Verle.tztmgen .(.ies Sta-
5¢ h.w elger}de i nes ege;ben letztlich ebenfalls auf ihre Richtigkelt_ liberpr}.lft.wer-
tlsnkgehelmn}sts dafon ausz,ugehen, daf sich derartige Grundséitze.m der"taghchen
den, fienn es I{ieln daB sie nicht von Anfang an zum Alltagsgeschift gehf)rten. Zu-
P efltWI_Cd Z,eit ihre eigenen Auffassungen von den Rechten ur.ld Pﬂlchtep c.ies
derr} ?eSltZt . ; der Biirokratie, auch dariiber, welche Daten schiitzenswert .sufd
O e ¥ gr 7u vermuten ist, daB es ein ,,Goldenes Zeitalter der Stapstlk
und WFlChe e t.ben hat. Selbst wenn Statistiker versucht haben, nac?x gewissen
p J?‘m - gei:beiten s‘olange ihnen Rechte und Pflichten als a.lllgemf:m.e Beamt.e
O nd sie z,ur Amtshilfe verpflichtet warer, waren sie abh.anglg von ei-
e walien uens daB statistische Einzeldaten geheimzuhalt.en‘ sind. War der
m.am Grund gns ;b es auch keine Sonderregelung eines Stanstlkg'esetzes oder
nmh;e\r/xo(;}il; I;c‘;:\ll,tngestimmungen in den Volkszdhlungsgesetzen verwassert, war es
wurl

schwer, einen Sonderweg zu gehen.

G. Biographischer Anhang
L. Friedrich Burgdérfer

Friedrich Burgdérfer galt fast 18 Jahre lang als der Experte im Statistischen
Reichsamt fiir Volkszdhlungen und Bevélkerungsstatistik. Schon 1925 war er am
Zensus beteiligt gewesen, und 1933 war er als der zustindige Direktor der Hauptor-
ganisator. Geboren wurde er 1890 im theinpfilzischen Neuhemsbach als Sohn eines
Landwirts. Nachdem er die Realschule in Kaiserslautern absolviert hatte, arbeitete
er kurze Zeit fiir eine Versicherung. 1907 wechselte er an das Bayerische Statisti-
sche Landesamt, wo er auf Friedrich Zahn, einen der bekanntesten Vertreter der
deutschen Statistik, traf. Burgdérfer machte 1912 das Abitur nach und studierte
dann Staatswissenschaften an der Universitit Miinchen. Als Kriegsfreiwilliger wur-
de er 1914 schwer verwundet; er setzte ab 1915 sein Studium noch vom Lazarett aus
fort. Er promovierte 1916 mit einer Arbeit iiber ,»Das Bevolkerungsproblem, seine
Erfassung durch Familienstatistik und Familienpolitik“ und hatte damit ein Thema
gefunden, das ihn zeit seines Lebens nicht mehr loslieB. 1917 begann er als wissen-
schaftlicher Hilfsarbeiter emeut im Bayerischen Statistischen Landesamt, wurde
1919 Stellenvorstand im Lebensmittelamt Miinchen und 1920 Stadtamtmann. 1921
schlieilich wechselte er ins Statistische Reichsamt, wo er wegen der kommenden
Volkszdhlung dringend gebraucht wurde und wo er 1929 zum Direktor der Bevél-
kerunsgsstatistischen Abteilung emannt wurde. Seit 1933 war er nebenamtlich als

Dozent an der Deutschen Hochschule fiir Politik und an der Staatsmedizinischen
Akademie in Berlin tatig.!

1929 verdffentlichte er eine léngere Abhandlung iiber den Bevdlkerungsriick-
gang,” ein Thema, das er im Laufe der nichsten Jahre immer wieder variierte, auch
in seinem 1932 erschienenen Hauptwerk, das er ,,Volk ohne J ugend nannte, in An- -
lehnung an das 1926 von Hans Grimm veréffentlichte Buch ,, Volk ohne Raum® — zu
dessen Grundaussagen er eigentlich im Gegensatz stand. Denn wollte Grimm, der
sich an den weiten, spirlich besiedelten Gegenden Siidafrikas orientierte, darstellen, .

daBl den Deutschen der geographische Raum fiir eine weitere Entfaltun g ithrerMég-

lichkeiten fehlte — eine Uberzeugung, die zu den Hitlerschen Vorstellungen vom Le-
bensraum im Osten palBte —, so warnte Burgdérfer, daB die Deutschen ein sterbendes
Volk seien. Seine besten — sprich obersten — Schichten schlssen sich zudem selbst
von der Reproduktion aus und iiberlieBen es den unteren, weniger wertvollen

! Archiv der Humboldt-Universitit zu Berlin, UKPA B 504 Bd. 1, BL. 3.

2 Burgdorfer, Der Geburtenriickgang und seine Bekdmpfung.
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Reichardt hatte an diesen Neuordnungsplénen keinen ﬁmteil ;nehr. 3\;?1730].);8123;
i Antrag in den Ruhestand versetzt.
tember 1940 wurde er auf eigenen len e
i irat der Deutschen Statistischen Gesellsc s
schied er auch aus dem Beirat ‘ n s : s dom o
in sei i dsi des Statistischen Reichsamts ange .
in seiner Eigenschaft als Prisident de: e
i i Gesellschaft wegen der ,.ersprieblic
Dezember 1941 ernannte ihn diese ’ e
it it sei Vorginger Wagemann — zu 1hrei !
menarbeit — zusammen mit seinem mal . :
i i tischen Dienstes in einem
i i ten iiber die Neuordnung des statis
B e o o iedrich Burgdérfer, Hans Plat-
suts i ter anderem Friedrich Burg ,
GroBdeutschland schrieben andere, un : e e o
: i tarb Mitte Januar 1943. Einen Na
er und Emst Wagemann. Reichardt s . ch, )
Zan der Deutschen Statistischen Gesellschaft, dem Allgemeinen Statistischen Ar:
chiv, erhielt er trotz seiner Ehrenmitgliedschaft nicht.

& R4311/1157e, BL. 122. . . o 30
275 g:::ihder Deutschen Statistischen Gesellschaft, in: Allgemeines Statistisches Archiv
(1941/1942), 5.393.

tion durchaus fraglich ist, jeweils dahin zu bringen, wo ein leichteres Vorwirtskommen még-

! BArch R 1501/alt R 18/535, BL. 71.

H. Dokumentenanhang und Glossar
I. Dokumente

1. Auszug aus einem Schreiben der NSBO vom 14. Mirz 1933
an den Staatssekretir Hans Pfundtner!

»Die politische Einstellung Wagemanns reicht vom linken demokratischen Fliigel bis (seit
Mitte 1932} hart an die politische Einstellung unserer Bewegung. (Konjunkturpolitiker). Dies
ist daraus zu erkennen, dass er seine fritheren Verfiigungen, die sich auf ein Verbot der redak-
tionellen Betitigung bei der nicht systemtreuen Presse erstrecken, sofort mit dem allgemein
politischen Umschwung durchbrach und seinen Beamten und Angestellten Verdffentlichungen
in der Scherlpresse? offiziell gestattete ... Im tbrigen diirfte seine tiberaus merkwiirdige politi-
sche Metamorphose sogar in der breiten Offentlichkeit aufgefallen sein. Wagemann war der er-
ste, der sich nach Aufhebung seiner eigenen Verfiigun g in der Scherlpresse sowie neuerdings in
der ,Deutschen Wochenschau* von Pg. Gottfried Feder publizistisch ausliess. Als Prisident des
Statistischen Reichsamites ist Wagemann nur dem allergeringsten Teil seiner Beamten und An-

gestellten personlich bekannt. Im Gegensatz zu seinen Vorgingern hat er sich noch niemals
personlich um das Wohl und um die Arbeit seiner Untergebenen gekiimmert. In Anbetracht sei-

ner recht vielseitigen Beschiftigung ist diese Tatsache nicht verwunderlich, denn ausserdem
bekleidet er noch folgende Posten:

Direktor des Instituts fiir Konjunkturforschung,
Ordentlicher Honorarprofessor an der Universitat Berlin.

Dariiber hinaus betitigt er sich noch schriftstellerisch und halt wirtschaftspolitische Vortrs
ge in allerlei Organisationen (pro Vortrag mitunter ca. 600 Mark).

Er verfiigt also neben den Einkiinften aus seinem nicht unerheblichen Privatverm&gen iiber
weiteres Einkommen aus der oben geschilderten fiinffachen Tatigkeit.

Im Interesse der aligemein zu erstrebenden Sauberkeit in der Verwaltung ist eine Abinde-
rung dringendst geboten,

Es bleibt ferner zu kldren in welchem verwaltungstechnischen Verhiltnis das von Wage-
mann ganz ausserordentlich geforderte Institut fiir Konjunkturforschung zum Statistischen
Reichsamt steht. In Personalangelegenheiten finden unter Mitwirkung der beteiligten Perso-
nalstellen dauernd undurchsichtige Verschiebungen zwischen diesen beiden Stelien statt, deren
Zweck lediglich darin bestehen diirfte, besonders protegierte Arbeitskrifte, deren Qualifika-

lich ist. Hierdurch ergibt sich automatisch auch eine etatsrechtliche Verquickung der Reichs-

2 Die Scherl-Presse gehérte zum Hugenberg-Konzemn.
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behérde mit dem als Privatunternehmen aufgezogenen Institut. Es finden somit unzweifelhaft
Reichsgelder Verwendung fiir rein privatwirtschaftliche Zwecke."

2. Schreiben von Achim Gercke an Curt Godlewski
vom 14. Mirz 19333

N. S. Auskunft Miinchen, den 14. Mirz 1933
Reichsleitung der N.S.D.A.P.

Miinchen 43, Postfach 80

An Ministerialrat Godlewski im Reichswirtschaftsministerium

~Sehr geehrter Herr Ministerialrat!

Nachfolgend méchte ich Ihnen das Ergebnis unserer Besprechung, die Sie am 13. d. Mts. mit
Herm Professor Wagemann, dem Direktor des Statistischen Reichsamts, Herrn Direktor Burg-
dérfer, und Herrn Ministerialrat Lindau mit mir gehabt haben, noch einmal feststellen.

Im Namen der Reichsleitung der N.S.D. A.P. machte ich Sie darauf aufmerksam, dafl neben
den vordringlichen wirtschaftspolitischen Fragen die N.S.D. A.P. entscheidenden Wert auf die
Bevolkerungs-politischen Fragen legen muB. Ich erklirte Thnen, daB ich entsetzt gewesen sei in
dem Entwurf des Fragebogens fiir die Volkszihlung Juni 1933 zu entdecken, daB der Geburts-
ort der Gezshlten nicht aufgenommen worden ist, obwohl fiir Bevolkerungs-statistische Fest-
stellungen der Geburtsort im Zusammenhange mit dem Geburtstag, der Konfession, der Mut-
tersprache und der Staatsangehdrigkeit eine unerldBliche Angabe darstellt. Herr Direktor Burg-
dérfer stellte sich als bekannter Fachmann auf dem Gebiete der Bevélkerungs-Statistik voll-
kommen auf meinen Standpunkt und unterstrich die Wichtigkeit der Aufnahme dieses Punktes
in den Fragebogen.

Eine Reihe von Schwierigkeiten, die meinem Wunsch entgegenstehen, wurden mir von al-
len an der Unterredung beteiligten Herren vorgefiihrt und auch die Griinde, aus denen man die-
se Angabe aus dem Fragebogen fortgelassen hat. Insbesondere Herr Professor Wagemann
glaubte Schwierigkeiten zu sehen, die sich nicht ohne Weiteres aus der Welt schaffen lieBen.
Als Gegenmomente wurden im einzelnen angefiihrt:

1.) daB hierdurch der Fragebogen iiber sein abgestecktes MaB erweitert wiirde;

2.) daB durch die Angabe des Geburtsortes eine unnétige Ermiidung des Ausfiillers der Fra-
gebogen eintreten kénnte, die eine Benachteiligung der vollstindigen Beantwortung der
wirtschaftspolitischen Fragen nach sich ziehen kénnte;

3.) daB die Angabe des Geburtsortes eine grofiere Zahl von Riickfragen ndtig machte und da-
durch eine Verzogerung der Zahlung einsetzen konnte;

4.) daB zur Auszihlung dieser Frage keine Mittel zur Verfiigung stinden.

Gegen diese Einwiirfe wandte ich von Ihnen und Herm Direktor Burgdérfer unterstiitzt ein,
daB ganz generell diese Volkszihlung Juni 1933 in einem entscheidenden Augenblick stattfin-
de, da wir auf politischem und wirtschaftlichem Gebiete eine ganz bedeutende Césur erlebten

3 GStAPK HAIRep. 77 Nr. 3963, Bl. 1-5.
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und es aus diesem Grunde nicht anginge eine so wesentliche Frage aus irgend welchen Beden-
ken und Bedenklichkeiten heraus fortzulassen. Femerhin, daB der Vorwurf gemacht werden

‘kann, daB die an der Volkszihlung beteiligten Herren wie auch ich als in der N.S.D.A.P. in-

teressierter Fachmann es eines Tages nicht leicht verantworten kdnnten, daB dieser Punkt keine
Beriicksichtigung gefunden hat, weil ich trotz Anerkennung der Vordringlichkeit der Wirt-
schaftsstatistik mir vollkommen dariiber klar bin, daB die Bevoikerungs-politische Fragen so-
fort nach einer einigermafien Klirung der Wirtschaftslage in den Vordergrund treten miissen.
Im emzelnen erklérte ich zu den Einwiirfen,

1.) daB die technischen Schw1engkc1ten der Erweiterung des Fragcbogens keine uniiberwind-
lichen Schwierigkeiten darstellen diirften gegeniiber der wesentlichen Bedeutung diese
Frage in die Volkszihlung aufzunehmen;

2.)-daB jedermann gewohnt ist ausser seinem Geburtstag den Geburtsort anzugeben; daB es
sogar Verwunderung erregen muf, wenn man nur nach dem Geburtstag und nicht nach
dem Geburtsort gefragt wird; daB es fernerhin sogar den Verdacht erregen muB, daB die
Absicht einer Verschleierung der Herkunft der in Deutschland lebenden Menschen, d. h.
der Zugewanderten mdglich ist, obwohl ich selbst eine solche Méglichkeit nicht annehmen
mdchte;

3.) daB jedermann, vielleicht mit Ausschlu der Landbevolkerung, gewdhnt sei seinen Ge-
burtsort eindeutig anzugeben und daB man dariiber hinaus die Riickfragen auf ein Mini-
mum beschrinken kénnte;

4.) daB die Auszdhlung der Frage nach dem Geburtsort vorldufig noch gar nicht behandelt zu
werden braucht, da es lediglich wichtig sei die Frage erst einmal einzubauen und da8 eine
geniigende Zeit zur Verfiigung stinde das Interesse an dieser Bevolkerungs-politischen
Statistik bei den Reichsstellen wachzurufen, soda8 die Moglichkeit bestiinde, bis zur sta-
tistischen Auswertung der Volkszihlung Reichsmitte] dafiir zur Verfiigung zu bekommen
und daB selbst bei MiBlingen dieses Vorhabens eine spitere statistische Auswertung
durchaus noch méglich sei. .

Aus dem zuletzt angefiihrten Grund machte ich gleichzeitig den Vorschlag, daB die Volks-
zihlungszettel nicht vernichtet werden, sondern 10 Jahre aufbewahrt werden.

Im Weiteren machte ich darauf aufmerksam, daB das preuBische Kultusministerium und
auch das preuBische Innenministerium ein Interesse an dem Einbau dieser Frage hitten und daf3
ein Eingreifen einer der beiden oder beider Behdrden moglich sei, welches eine Verzégerung
der Ingangsetzung der Volkszahlung bedeuten wiirde. Nach Kenntnisnahme dieser Sachlage
dusserten Sie, sehr verchrter Herr Ministerialrat, da8 es besser sei alle Bedenken zuriickzustel-
len und diese Frage lieber aufzunchmen, als die Volkszihlung, besonders was die Fristen an-
langt, zu geféhrden.

Nach diesen Feststellungen hielt ich es fiir richtig den Fachleuten die Entscheidung zu iiber-
lassen und erhielt von Ihnen die Zusicherung, daB Sie mich rechtzeitig davon verstindigen, zu
welcher Entscheidung sie gekommen sind. Die ganze Besprechung hatte fiir mich das Ergeb-
nis, daB ich sah, daB alle beteiligten Herren mit Ausnahme von Hermn Professor Wagemann den
von mir vorgetragenen Wunsch nicht nur fiir berechtigt und begriindet, sondern auch durchaus
fiir durchfiihrbar ansahen. Lediglich Herr Professor Wagemann, der der Auffassung Ausdruck
gab, daB gerade die nationalsozialistischen Regierungen bisher das geringste Verstindnis fiir
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die Volkszdhlung gezeigt hitten, glaubte einen Gegensatz zwischen dem von mir vertretenen
Wansch und den Absichten der Wirtschaftspolitiker der N.S.D.A.P. zu sehen. Beide Feststel-
lungen vermag ich durch folgendes zu entkraften:

1.) Wenn sich die nationalsozialistischen Regierungen tatsichlich am stirksten gegen die
Volkszahlung gesperrt haben, so wire dieses verstandlich -aus der finanziell besonders
schwierigen Lage der von der N.S.D.A.P. bisher allein regierten Lénder zu erkldren und
zum anderen vielleicht auch daraus, daB gerade die bevoslkerungs-politischen Fragen zu
“sehr in den Hintergrund gedriickt worden sind, fir die im Nationalsozialismus das aller-
. stiirkste-Interesse lebendig ist. 2) Gleich nach der Unterredung hatte ich Gelegenheit mit
einigen fithrenden Wirtschaftspolitikern der N.S.D.A.P. zu sprechen und konnte eine voll-
kommene Einmiitigkeit der Auffassung feststellen dahingehend, daB die Wirtschaftspoli-
tiker der N.S.D.A.P. durchaus nicht die Absicht haben, daB durch eine doch verhiltnis-
missig geringe, in der Hauptsache technische Schwierigkeit die wichtigen Bevolkerungs-
politischen Feststellungen beeintrichtigt werden.

Nicht unerwihnt mochte ich den Vorschlag lassen, daB ich ja fiir meine Absichten die am

10. Oktober jeden Jahres stattfindende Bestandsaufnahme beniitzen konnte.

Hiergegen fiihrte ich an, daB das bedeuten wiirde, daB ich die fiir die Steuer in jedem Jahr am
10. Oktober stattfindende Zahlung nicht unbetrichtlich erweitern miiSte, da in ihr die Fragen
nach der Muttersprache und der Staatsangehdrigkeit angefiigt werden miissen; daB fernerhin
dadurch Kosten entstehen miissen; da die Stidte, die von dieser Bestandsaufnahme befreit
sind, sich wieder daran beteiligen miiBten; daf diese Kosten bestimmt in diesemn Jahr neben der
Millionen-Ausgabe fiir die Volkszihlung nicht bewilligt werden kénnten; daB also frithestens
1934 das Ziel erreicht werden kénnte, wobei zu bedenken ist, daB nach Erledigung der steuer-
lichen Auswertung dieser Bestandsaufnahme die Zettel frithestens im Friihjahr 1935 zur Ver-
fiigung stinden. Hierin finde ich weitgehende Zustimmung, daf der Zeitpunkt der bevolke-
rungs- und wirtschaftspolitischen Casur unbeniitzt voriiber gelassen wiirde und daB der Vor-
wurf bestehen bleiben wiirde, daB eine Millionen-Ausgabe gemacht wurde, die eine wesentli-
che Liicke fiir die Auswertung gelassen hat. Diese Liicke durch die jéhrliche Bestandsaufnah-
me zu ergénzen ist nicht nur sachlich unmdglich, sondern auch vom wirtschaftlichen Gesichts-
punkt aus unzweckmassig.

Zum Schiusse gestatten Sie mir, sehr verehrter Herr Ministerialrat, daf ich Ihnen wie auch
besonders Herm Direktor Burgdérfer nochmals besten Dank fiir Thr liebenswiirdiges Eingehen
auf meine Wiinsche sage. Ich méchte Sie bitten in dem verabredeten Sinne die Angelegenheit
zu einem guten SchluB zu bringen, damit auch fiir die Folgezeit ein dauernd gutes Zusammen-
arbeiten moglich sein wird.

Indem ich auch fernerhin auf Ihre Unterstiitzung rechne und hoffe, daB ein Eingreifen von
Seiten der Partei oder der Ministerien nicht notwendig ist,

bin ich
Inr stets sehr ergebener

Dr. Gercke"
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3. Bericht von Dr. iur. Ernst Rosenthal*

ne

(a) Durch die statistische Neuerfassung der Juden in Berlin, die aufgrund der Veroffentlichung
im ,Jiidischen Nachrichtenblatt Nr. 42 vom 27.11:42 durchgefiihrt worden ist, wurden
23.739 Juden erfasst, hiervon 21.773 Sterntrager (einschliesslich der Kinder unter sechs
Jahren) und 1.966 Nichtsterntréiger. Aufgrund der im ,Jiidischen Nachrichtenblatt' Nr. 50
vom 11.12.42 versffentlichten Warnung sind bisher weitere 1.134 Meldezettel eingegan-
gen, so dass sich die Zah! der in Berlin erfassten Juden auf insgesamt 24.873 belduft, hier-
von 22.143 Sterntriger und 2.730 Nichisterntréger.

(b

=g

Nach der Fortschreibung des Katasters der Jiidischen Kultusvereinigung Berlin wiirde die
Zahl der Juden in Berlin am 1.12.42 insgesamt 35.246 betragen, hiervon 25.509 Sterntra-
ger und 9.737 Nichtsterntriiger. Der Unterschied ergibt sich vor allem daraus, dass bisher
von Juden in privilegierter Mischehe, deren Zah! auf etwa 8.000 geschitzt worden ist, nur
2.356 Karteikarten und von Juden in nicht privilegierter Mischehe, deren Zahl auf etwa
5.000 geschiitzt worden ist, nur 1.594 Karteikarten eingegangen sind.

Es ist daher festzustellen, ob Stemtriger (und Nichtsterntriger). vorhanden sind, die Mel-
dezettel nicht abgegeben haben, oder aber eine Berichtigung des nur auf Fortschreibung
beruhenden Katasters der Jiidischen Kultusvereinigung vorzunehmen ist.

(c

~

Zu diesem Zweck kommen folgende Massnahmen in Betracht:

1. Vergleich des Katasters mit der Kartei zur Feststellung derjenigen Personen, fiir die im
Kataster, jedoch nicht in der Kartei Meldezettel vorliegen.

Diese Priifung wird zurzeit durchgefithrt, indem die im Kataster gefiihrten, jedoch in der
Kartei nicht enthaltenen Personen listenmissig erfasst werden, Aufgrund dieser Listen
wird, soweit dies nicht aufgrund anderer Unterlagen feststellbar war, in den (zuletzt an-
gegebenen) Wohnungen ermittelt, ob diese Personen dort noch anwesend oder wohin sie
verzogen bezw. ob sie verstorben oder wann sie abgewandert sind. Hierdurch wird ein
Teil der noch nicht gemeldeten Personen zusitzlich erfasst werden konnen. Soweit sich
bei diesen Personen ergibt, dass sie als ,unbekannt verzogen'® zu gelten haben oder dass
Auskiinfte {iber ihren Verbleib nicht zu erlangen sind, wiirden weitere Feststellungen
nur méglich sein, wenn hierfiir amtliche Unterlagen zuginglich gemacht werden kdn-
nen. :

2. Vergleich der Kartei mit Registern amtlicher Dienststellen (Einwohnermeldeamt bezw.
Polizeireviere, Emnihrungsidmter, Finanzimter).

Von den bei amtlichen Dienststellen gefithrten Registern oder Karteien, in denen die Ju-
den besonders gekennzeichnet sind, diirften zu einem Vergleich mit der Kartei der Jii-
dischen Kultusvereinigung Berlin vor allem die bei den Emihrungsémtern gefiihrten Li-
sten iiber die J-Haushaltsausweise in Betracht kommen, da sie die Grundlage fiir die
Ausgabe der J-Lebensmittelkarten durch die Karteistellen an die Sterntriger bilden.
Hierdurch wird eine erschopfende Erfassung der Sterntrager ermdglicht werden.

4 BArch R8150/32, BL. 11-12r.
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Ergéinzend konnte von der Maglichkeit der Auskunftseinholung bei dem Einwohner-
meldeamt Gebrauch gemacht werden, sofern gegen die Aufwendung von Gebiihren von
RM 0,50 je Auskunft Bedenken nicht erhoben werden.

3. Vergleich der Kartei mit dem Verzeichnis der in Berlin ausgegebenen Kennkarten bezw.
mit der Volkskartei.

Da auch Juden in privilegierter Mischehe im Besitz einer Kennkarte sein miissen, wiir-
- den hierdurch auch die Juden in privilegierter Mischehe erschopfend zu erfassen sein.

4. Nachpriifung der bei der Abteilung II.des Herm Polizeiprisidenten in Berlin schweben-
den Antriige auf Befreiung von der Kennzeichnungspflicht.

Da angenommen werden kann, dass Personen, iiber deren Antrige auf Befreiung von
der Kennzeichnungspflicht noch nicht entschieden worden ist, Meldezettel nicht einge-
reicht haben, wiirde diese Nachpriifung zur Vervollstindigung der Erfassung, nament-
lich auch der Geltungsjuden, beitragen konnen. Mit Bericht vom 24.6.1942 wurde dem
Reichssicherheitshauptamt gemeldet, dass allein im Kataster der Jidischen Kultusver-
einigung Berlin 1.767 Personen erfasst sind, bei denen Zweifelsfragen iiber die Kenn-
zeichnungspflicht bestanden bezw. bestehen.

1.

Uber die Schwierigkeiten, die bisher einer vollstindigen Erfassung entgegenstanden, da
amtliche Unterlagen nur zu einem geringen Teil zugdnglich waren, wird folgendes berichtet:

(a) Vor 1933 bestand bei der Jiidischen Kultusvereinigung Berlin nur ein Verzeichnis der zur
Gemeindesteuer veranlagten Personen. Eine gesetzliche Bestimmung, derzufolge den jii-
dischen Gemeinden von Beurkundungen der bevlkerungsstatistischen Verdnderungen
Nachricht zu geben war, bestand nicht.

Die jiidischen Gemeinden waren daher auf private Erhebungen iiber die Anzah! der Juden
und iiber deren Personenstandsverinderungen angewiesen. Da Zwangsmittel nicht zur
Verfiigung standen, konnten diese Erhebungen nur aufgrund freiwilliger Mitwirkung der
Gemeindemitglieder, also der Glaubensjuden, durchgefiihrt werden. Eine Erfassung der
Rassejuden, die nicht der jiidischen Religionsgemeinschaft angehdrten, sowie der Juden in
Mischehen war daher nicht méglich.

§ 8 des Gesetzes iiber die Verhiltnisse der Juden vom 23.7.1847 (Pr. Gesetzessammlupg
S.263 ff.) bestimmte, dass Geburts-, Heirats- und Sterbefille unter den Juden in ein bei
dem zustindigen Amtsgericht zu fiihrenden Register einzutragen sind. Diese gerichtliche
Registerfiihrung dauerte bis zum Inkrafttreten des Reichsgesetzes iiber die Beurkundung
des Personenstandes und die EheschlieBung vom 6.2.1875 (RGBI. S.23ff). Danach er-
folgte die Beurkundung der Geburts-, Heirats- und Sterbefille ausschliesslich durch die
Standesbeamten mittels Eintragung in die hierzu bestimmten Register.

Von dem Austritt aus den jiidischen Gemeinden und aus der jiidischen Religionsgemein-
schaft, die nach den Gesetzen iiber den Austritt aus der Kirche vom 14.5.1873 (Pr. Geset-
zessammilung $.207) und tiber den Austritt aus den jidischen Synagogengemeinden vom
18.7.1876 (Pr. Gesetzessammlung S.333) durch Erkldrung vor dem zustdndigen Amtsge-
richt erfolgten, erhielten die jiidischen Gemeinden zwar Kenntnis, hatten jedoch keine

I. Dokumente 251

Maglichkeit, weitere Feststellungen tiber die Ausgetretenen nach der Rechtswirksamkeit
ihres Austritts zu treffen.

(b) 1933 wurde bei der damaligen Jiidischen Gemeinde zu Berlin eine Mitgliederkartei auf-

gestellt, vor allem aufgrund von Listen der Finanzimter, die die Gemeindesteuern zusam-
men mit den staatlichen Steuern erhoben. Diese Kartei bezog sich daher. nur auf jiidische
Steuerzahler.

1934 wurde eine statistische Aufnahme durchgefithrt, und zwar durch Versendung von
Fragebogen an alle bekannten jlidischen Haushaltungen. Eine Erfassung der Rassejuden
war jedoch auch hierdurch nicht gewihrleistet.

Die Mitgliederkartei wurde unter Beriicksichtigung der bevblkerungsstatistischen Verdn-
derungen berichtigt. Von 1933 bis 31.3.1938 erhielt die Jiidische Kultusvereinigung zu
Berlin durch die Finanzémter ein Stiick der polizeilichen Umzugsmeldungen von Glau-
bensjuden. Ausserdem wurden in der Kartei laufend die bekannt gewordenen Auswande-
rungen vermerkt. Durch das Gesetz iiber die Rechtsverhalinisse der jiidischen Kultusver-
einigungen vom 28.3.1938 (RGBI.I $338) wurden die jiidischen Kultusvereinigungen un-
ter Verlust ihrer bisherigen Eigenschaft als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts rechts-
fahige Vereine des biirgerlichen Rechts. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wurde die
Uebermittlung der polizeilichen Umzugsmeldungen an die Jidische Kultusvereinigung zu
Berlin eingestellt. Die Erfassung von Mitgliedern konnte daher nur wieder aufgrund pri-
vater Feststellungen, ohne dass hierfiir Zwangsmittel zur Verfiigung standen, durchgefiilirt
werden.

Zur Erfassung von Nichtglaubensjuden wurde in den Jahren 1936 und 1937 eine Kartei
derjenigen Personen zusammengestellt, deren Austritt aus der jiidischen Gemeinde oder
Religionsgemeinschaft bekannt geworden war.

(c) Durch die Zehnte Verordnung zum Reichsbiirgergesetz vom 4.7.1939 (RGBL.1 S 1079)

wurden alle staatsangehorigen und staatenlosen Juden, die ihren Wohnsitz oder gewthnli-
chen ‘Aufenthalt im (Alt-) Reichsgebiet haben, in der Reichsvereinigung der Juden in
Deutschland zusammengeschlossen. Bei Mischehen wird der jiidische Teil nur dann Mit-
glied der Reichsvereinigung, wenn der Mann der jiidische Teil ist und Abkdmmlinge aus
der Ehe nicht vorhanden sind oder wenn die Abkdmmlinge als Juden gelten. Andere in
Mischehe Iebende Juden wurden also, wenn sie nicht freiwillig ihren Beitritt zur Reichs-
vereinigung erklérten, in ihr aufgrund der Zehnten Verordnung zum Reichsbiirgergesetz
nicht erfasst.

Die Reichsvereinigung hat nach ihrer Errichtung eine statistische Urerhebung nach dem
Stande vom 1.10.1939 durchgefiihrt, bei der 185.222 Juden, hiervon 72.452 im Kataster
der Jiidischen Kultusvereinigung Berlin, erfasst worden sind. Das Ergebnis dieser statisti-
schen Aufnahme wurde jedoch dadurch beeintrichtigt, dass der Reichsvereinigung
Zwangsbefugnisse zur Herbeifiihrung statistischer Meldungen weder gegeniiber den ihr
angehorenden Mitgliedern noch gegeniiber den sonstigen Rasse-, oder Geltungsjuden zu-
standen. Auf eine Anfrage vom 13.10.1939 hat das Statistische Amt der Reichshauptstadt
Berlin mitgeteilt, dass auch ihm Unterlagen zur Feststellung der Zahi der Rassejuden in
Berlin, die nicht der jiidischen Religionsgemeinschaft angehéren, nicht zur Vcrfiigung ste-
hen. Der Aufsichtsbehdrde wurde hieriiber berichtet und vorgeschlagen, zur Vervollstin-
digung der Erfassung amtliche Quellen zuginglich zu machen, was sich jedoch bisher
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noch nicht ermdglichen liess. Anhand der erreichbaren Quellen hat die J iidische Kultus-
vereinigung zu Berlin das Kataster laufend erginzt. Seit Mai 1941 wird der Wohnungs-
wechsel regelmissig erfasst, nachdem der Wohnungsstelle der Jitdischen Kultusvereini-
gung Berlin die Wohnungsvermittlung fiir Juden zugewiesen worden war. Anlisslich der
Durchfiihrung der Polizeiverordnung iiber die Kennzeichnung der Juden vom 1.9.1941
(RGBI.1 S.547) wurde bei der Ausgabe der § udenkennzeichen eine besondere Kartei an-
gelegt, inder anhand der Empfangsbestétigungen fiir die Judenkennzeichen die Sterntrédger
erfasst wurden. Seit August 1942 erhilt das Kataster iiber die Staatspolizeileitstelle Berlin
wieder ein Stiick der polizeilichen Umzugsmeldungen, die es ermbglichen, bei bereits er-
fassten Personen Anschriften- Verdnderungen nachzupriifen, wobei auch Neuerfassungen
im Zusammenhang mit dem Wohnungswechsel bisher nicht erfasster Personen erfolgen.

Dabei hat sich ergeben, dass das Kataster, namentlich im Zusammenhang mit der Erfas-
sung zur Abwanderung, einer Nachpriifung dringend bedarf, zumal sich bei Stichproben
herausgestellt hat, dass die Abgange in friheren Jahren, insbesondere durch das Fehlen der
polizeilichen Abmeldungen fiir die Auswanderungsfille 1938/39 im Kataster nicht restlos
verarbeitet werden konnten. Die Annahme erscheint daher nicht unbegriindet, dass im Ka-
taster noch Personen gefiihrt werden, die bereits ausgewandert sind, sodass die Fortschrei-
bung der Kataster-Statistik eine grossere Anzahi von Juden aufweist, als tatsichlich noch
in Berlin vorhanden sind. Infolgedessen wurde zur Bereinigung des Katasters iiber die
7weckmissigkeit einer statistischen Neuaufnahme der Juden in Berlin berichtet. Die be-
seits Anfang September 1942 beabsichtigte Neuaufnahme wurde im Zusammenhang mit
der Errichtung eines Katasters bei der Staatspolizeileitstelle Berlin auf deren Weisung zu-
riickgestellt. Sie wurde dann nach Genehmigung durch das Reichssicherheitshauptamt
vom 23.11.1942 nach dem Stichtage vom 1.12.1942 (vgl. I) durchgefiihrt.

(d) Um die Rechtsgrundlage fiir eine moglichst vollstandige Erfassung von Rasse- und Gel-
tungsjuden’ als Mitglieder der Reichsvereinigung zu schaffen, wurde die Mitgliedschafts-
regelung der Zehnten Verordnung zum Reichsbiirgergesetz vom 4.7.1939 im Jahre 1942
fortentwickelt durch eine besondere Regelung des Beitritts und des Austritts.

Durch Verfiigung des Reichsministers des Innern und des Reichsministers fiir die kirchli-
chen Angelegenheiten vom 14.5.1942 wurde eine Anderung des §8 der Mustersatzung fiir
judische Kultusvereinigungen genehmigt und im Jiidischen Nachrichtenblatt’ Nr.22 vom
29.5.1942 verdffentlich.” )

5 Geltungsjuden waren in der nationalsozialistischen Definition diejenigen ,,Halbjuden®, die
bei der Verkiindung der Niirnberger Gesetze im September 1935 entweder der jlidischen Reli-
gionsgemeinschaft angehdrten oder mit einemn Juden verheiratet waren bzw. nach diesem Zeit-
punkt verbotenerweise cinen Juden heirateten. Sie unterlagen denselben Diskriminierungen
wie die Volljuden, d.h. sie muBten z.B. bei nicht eindeutig jidischemn Vornamen den zusdtzli-
chen Zwangsvornamen Sara bzw. Israel annehmen, einen Judenstern tragen usw.
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. 4. ,Notwendigkeit und Bedeutung
einer neuen Yolks-, Berufs- und Betriebszdhlung“s

Auszug aus der D i isti i
1058 g er Denkschrift des Statistischen Reichsamts vom 22. Dezember

»A. Zeitpunkt einer neuen Zihlung

melx?x‘cleo\:o\l};sl; f:;u\l;jl- rrsrgl ifté;erbgz.ﬁhl_ur;g? st.ellen die groBen allgemeinen Inventuraufnah-
otk u i . Sie sind die einzigen Zihlungen, die die gesam blke-
l;l::i unrt; sdmtliche Bctnebe., und zwar sowohl die Iandwirtscha%tlichen als fuch di:g ;:l:rltl:;-
ohen ,J :hrz;szr‘; :}/"or ?e;nn 'I(r}cgc wurden die Vo‘lkszéihlungcn in regelmiBigen Absténden von
fons Saiyen &t Dge 1;1 3 dxft Berufs-A und Betriebszdhlungen fanden in Abstinden von 10 bis
e T o Gc. : 1; allgemeine Enthcl_dung war dabei verhiltnismiBig ruhig und gleichfor-
me o gen a.rt treten dagegen"xm Laufe weniger Jahre auf allen Gebieten des vo6lki-

en und wirtschaftlichen Lebens Verinderungen ein, die sich frither nur in Jahrzehnten lang-

samer Entwicklung vollzogen hitten. Ei i i i
o abon il gen hitten. Eine neue Zihlung ist deshalb ohne Frage in den nich-

tunie;iz: F:;t}lcgl;r;gl dt?s Zeitpunktes der Zéhlung ist zu beriicksichtigen, daBl die Aufberei-
e ener g e.n (o} l.<s-, Berufs- und Betriebszahlung selbst bei Zuhilfenahme aller techni-
seher. hlorgamsa.toxjxschen Neuerungen ein bis zwei Jahre erfordert. Falls die Zhlung, um
! ;1;;0 suriz dl:" l11nt<3n1atmna{en Zihlungstermine am Ende der Dekade zu erreichen, im
o sterom U ffge tihrt wurd?, konnten also erst .ab Ende 1941 und im Jahre 1942 Ergebnisse
o Bonerem U ini ;‘;r Verfugun.g stehen. Da die Ergebnisse der Zahlung von 1933 infolge
dor kommenld nJ hr<:uor_dnung in der \V'lrtschaft bereits jetzt vielfach iiberholt sind, wiirde
| en Jahren ein auBerordentlicher Mangel an zuverldssigen statistischen Unter-
agen 'auf a}len Gebieten eintreten. Um einen derartigen Zustand, dessen Auswirkungen im A

gfinbhck vielleicht noch nicht iiberall voll iibersehen werden kénnen, zu vermeideg m:i dl'l-
Zzhlung so bald wie irgend moglich durchgefiihrt werden. ’ e

Als giinstigster Zeitpunk 5 .
Grimdons: g eitpunkt der Zihlung erscheint das Jahr 1938, und zwar aus folgenden

. IlilehZiihlung gib.t ein Bilfi von der deutschen Wirtschaft in einem Zeitpunkt, zu dem die neu-
n_ (:1 ; stofﬁndusmfm befelts. weitgehend in Gang gekommen sein werden, wihrend anderer-
seits die Hauptarbeiten fiir die Wehrhaftmachung zum AbschluB gekommen sein diirften

c EIZ Ergebn.isse der Ziihlung werden in den Jahren 1939/1940 zur Verfiigung stehen, also am
nde des zweiten Vierjahresplans, wenn ohne Frage die Pléne fiir neue Aufgaben vorzuberei-

ten sind. Zu diesem Zei i i i i
ron st 2 eitpunkt §md aber die Ergebnisse von 1933 auf keinem Gebiete mehr

Die Zeit bis Mitte 1938 wiirde fiir ei aBi i i
e ZeLD wiirde fiir eine ordnungsmiBige Vorbereitung der Zahlung gerade

Dxe. Beschaffung. von Arlf)eitskr.’iften fiir die Aufbereitung der Zdhlung wird zwar schwieri-
ge}r{sem als 1933, c_he Schwierigkeiten konnten aber durch weitgehende Verwendung von Ma-
schinen, durch weitere Dezentralisierung der Arbeiten (stirkere Einbindung der Statistischen

6 GStAPK HA I Rep. 90 Nr. 1307.
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Amter der Stidte und Provinzen) usw. zum Teil behoben werden. Ein weiteres Hinausschieben
der Zihlung wiirde jedenfalls in dieser Hinsicht die Lage nicht dndem.

B. Allgemeine Bedeutung einer neuen Zihlung

Die Volks-, Berufs- und Betriebszéhlung vermittelt einen Uberblick tiber die GréBenord-
nungen von Volk und Wirtschaft zu einem bestimmten Zeitpunkt. Sie gibt damit den Ausgangs-
punkt und die Grundlagen fiir jede Planung gro8eren Stils.

. In vielen Fillen liefert die Volks-, Berufs- und Betriebszahlung unmirtelbar die Unterlagen
fiir bestimmte MaBnahmen und bietet gleichzeitig die Moglichkeit fiir eine Priifung, ob die
praktische Durchfiihrung dieser MaBnahmen gelungen ist. So dienen z.B. die.Za}‘xIen iber die
Altersgliederung der Bevélkerung der Reichsjugendfiihrung, dem Reichsarbeitsdienst und der

- Wehrmacht fiir ihre organisatorischen MaBnahmen zur Erfassung bestimmter Jahrg%inge und
dergleichen. Die praktische Durchfiihrung der Erfassung der einzelnen dienstpflichtigen Per-
sonen usw. bleibt natiirlich Aufgabe dieser Stellen selbst oder der von ihnen beauftragten
Dienststellen. Ob die Erfassung vollkommen gelungen ist, ldt sich aber wieder nur an Hand
der Altersgliederung im Rahmen einer aligemeinen Volkszihlung nachpriifen. In der gleichen
Weise wie diese Volkszdhlungsergebnisse schon immer verwendet worden sind, k6nnen auf
wirtschaftlichem Gebiet die Angaben der Berufs- und Bctriebs;_éihlung herangezogen werden.
Sie bieten z. B. die groBenordnungsmaBigen Unterlagen fiir die Uberleitung bestimmter Berufe
in bestimmte Wirtschaftszweige, wobei die praktische Durchfiihrung natiirlich wieder Aufga-
be anderer Stellen (hier der Arbeitsimter) bleibt.

In anderen Fillen wird die Volks-, Berufs- und Betriebszihlung mittelbar heranzuziehen
sein, indem sie als Ausgangspunkt fiir die Durchfiihrung von Spezialstatistiken dient.

Sie gibt dann den Rahmen fiir die richtige Abgrenzung derartiger Spezialuntersuchungen
und liefert vielfach auch das Ausgangsmaterial. So ist z. B, im AnschluB an die Volks-, Berufs-
und Betriebsziihlung 1933 eine Gartenbauerhebung durchgefiihrt worden, die sich auf eine in
der Haushaltungsliste gestellte Frage nach dem erwerbsmiBigen Gartenbau stiitzte. Ebenso
wurde eine industrielle Produktionsstatistik weitgehend mit dem Adressenmaterial der Volks-,
Berufs- und Betriebszihlung 1933 aufgezogen...

1I. Innere Verwaltung, Verwaltungsreform

Fiir zahlreiche Mafinahmen der inneren Verwaltung sind die Einwohnerzahlex.l der.Volks-
zdhlungen rechtsverbindlich. Die Ergebnisse der Volkszihlung 1933 sind schon jetzt infolge
der weitgehenden Strukturverdnderungen der Wirtschaft und durch den Neuaufbau der Wehr-
macht vielfach tiberholt...

Die Arbeiten fiir eine Verwaltungsreform miifiten sich auf die meisten wichtigeren Ergeb-
nisse einer Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung stiitzen. Falls eine neue Zzhlung erst im Jahre
1940 durchgefiihrt werden sollte, wiirde fiir grundlegende Entscheidungen iiber die Verwal-
tungsreform im Laufe der nichsten 5 bis 6 Jahre nur stark veraltetes Zahlenmaterial zur Ver-
fligung stehen...

II1. Finanzpolitik

Fﬁr die Finanzpolitik sind die Einwohnerzahlen der Volkszéhlung von besonderer szdeu-
tung (rechtsverbindlich fiir Finanzausgleich). Seit 1933 haben sich die Einwohnerzahlen infol-
ge der weitgehenden Struktur- und Standortverinderungen in der Wirtschaft und durch den
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Neuaufbau der Wehrmacht besonders stark verindert. Die Unzutriglichkeiten, die die Unzu-
linglichkeit der Unterlagen beim Finanzausgleich verursachen, werden mit der weiteren Ver-
inderung der Bevilkerungszahlen noch stindig wachsen.

" Im iibrigen wird die Finanzwirtschaft von fast allen MaBnahmen dirckt oder indireks be-
riihrt, die auf den verschiedensten Gebieten zu treffen sein werden; im besonderen kann das
Fehlen von brauchbaren und neueren Zahlenunterlagen sehr leicht zu kostspieligen Fehldispo-

sitionen fiihren. Diese Zusammenhinge sind in der vorliegenden Ausarbeitung nur gelegent-
lich miterwihnt worden.... ’

V. Allgemeine Bevolkerungspolitik

Seit 1933 hat sich in der Haltung des deutschen Volkes zur Fortpflanzungsfrage eine weit-
gehende Wandlung vollzogen. Weitere MaBnahmen auf allen Gebieten der Bevolkerungspoli-
tik (Familienfiirsorge, Lastenausgleich, Lohn- und Gehaltspolitik, Wohnungswirtschaft usw.)
werden notwendig sein, um den Erhaltungswillen des Volkes zu fordern. In welchem Umfange
sind bestimmte Erleichterungen fiir kinderreiche Familien iiberhaupt moglich? Zur Klirung
dieser und &hnlicher Fragen werden zuverlissige Zahlen iiber die deutschen Familien benétigt,
die nur im Rahmen einer allgemeinen Zdhlung gewonnen werden kdnnen ...

V1. Wehrmacht, Wehrwirtschaft

Die Wehrkraft des Volkes ist in erster Linie von der Stirke der wehr- und arbeitsfahigen
Jahrginge abhingig. Wieviel im Emstfall einsatzfihige deutsche Ménner und Frauen (Wehr-
gesetz § 1, Abs. 3) sind iiberhaupt vorhanden? In welchen Altersklassen? In den einzelnen
Reichsteilen bis herab zu den kleineren Verwaltungsbezirken und den einzelnen Gemeinden?
ZurKldrung dieser wichtigen Fragen ist vor allem eine eingehende Alters- und Familienstands-

gliederung der Bevélkerung nétig. Die Ergebnisse der Volkszzhlung 1933 sind hierfiir unzu-
ldnglich...

Fiir den Emstfall wird weiter zu kidren sein, wie die verfiigbaren Krifte am zweckmiBi gsten
eingesetzt werden. Dabei ergibt sich zungchst die Frage:

Wie wirkt der Menschenbedarf der Kriegsindustrie im Ernstfall auf den Ersatzbedarf des
Heeres (und umgekehrt)?

Der Versuch, eine solche Frage zu beantworten, wirft naturgemaB eine fiirs erste uniiberseh-
bare Fiille von Einzelfragen auf, deren Beantwortung zum Teil langwierige Untersuchungen
erfordern diirfte. Inwieweit eine Volks-, Berufs- und Betriebszéhlung etwa zur Beantwortung
derartiger Fragen beizusteuern vermag, soll nachstehend kurz angedeutet werden.

Fiir den planméBigen Einsatz der deutschen Ménner und Frauen an der Front und in der Hei-
mat diirfte die Beantwortung folgender Fragen wichtig sein:

Wieviel Ménner sind im Wehrdienst einzusetzen?

Wieviel Arbeitskrifte braucht die Kriegsindustrie?

Wo sollen die erforderlichen Menschen hergenommen werden?

Der Menschenbedarf des Heeres muB von vornherein auf den Menschenbedarf der Kriegs-
industrie, der Rohstoff- und Ernéihrungswirtschaft Riicksicht nehmen und um gekehrt. Bei einer
Abwigung der verschiedenen Bediirfnisse werden daher — nach Klirung von Begriffen wie
Kriegsindustrie*, ,kriegswichtige Berufe* usw. — . B. folgende Fragen zu beantworten sein;
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Welcher Ausfall entsteht fiir das Heer dadurch, daB bei bestimmten kriegswichtigen Berufen
unter Umstinden auf eine Einberufung zum Wehrdienst verzichtet werden muf?
Unterlagen: Berufszéhlung, landwirtschaftliche Betriebszdhlung, gewerbliche Berufszih-
lung.

Welche kriegswichtigen Berufe kénnen nach ihrem zahlenmiBigen Umfang und nach ihrem
Altersaufbau eine Einberufung der wehrpflichtigen Arbeitskrifte vertragen?

Unterlagen: Berufszihlung

Kann der bei der Kriegsindustrie im Falle einer Mobilmachung eintretende Ausfall an jtin-
geren Arbeitskréften durch vorhandene #ltere Arbeitskrifte der gleichen Berufe aus anderen

Wirtschaftszweigen gedeckt werden?

Unterlagen: Berufszdhlung

Wieviel Krifte konnen iiberhaupt dadurch freigemacht werden, daB bestimmte Industrie-
zweige im Emnstfall stillgelegt oder eingeschrinkt werden?

Unterlagen: Berufszdhlung, gewerbliche Betriebszihlung (nach cht¥egung des Kreises
der stillzulegenden oder einzuschrinkenden Industriezweige)

Wieviel Menschen sind durch die aucﬁ wihrend eines Krieges in cingeszhrénktem Umfans

weiterzufiihrenden Betriebe, insbesondere der Erndhrungs- und Verkehrswirtschaft gebunden?

Unterlagen: Berufszihlung, landwirtschaftliche Betriebszdhlung, gewerbliche Betriebs-
zdhlung

Wieviel Ménner sind in kriegswichtigen und anderen Berufen titig, die auch durch Frauen
ausgefiillt werden kdnnen? . .
Unterlagen: Berufszihlung, landwirtschaftliche Betriebszahlung, gewerbliche Betriebs-
zghlung

Wieviel Frauen kommen nach ihrem Alter, ihren Familienpflichten, ihrer Betitigung in der
Wirtschaft usw. iiberhaupt fiir den Hilfsdienst in Frage?

Unterlagen: Familien- und Haushaltungsstatistik, Volkszghlung, Berufszdhlung, landwirt-
schaftliche Betriebszdhlung, gewerbliche Betriebszﬁhlung

Welche Reserven an Arbeitskriften fiir kriegswichtige Berufe kdnnen aus anderen Be{'ufen
herausgeholt werden? Konnen geniigend gelemnte Arbeitskrifte bf,schafft werden, um die er-
forderliche Ausweitung der Kriegsindustrie reibungslos durchzufiihren?

Unterlagen: Statistik des Berufswechsels auf Grund (?es Arbeits.buches' (Reichsa'nstalt fiir

Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung) in Verbindung mif der Be-
rufszihlung und der gewerblichen Betriebszdhlung

Welche Reserven an Arbeitskriften fiir bestimmte Berufe konnen aus der Schicht der élte-
ren, nicht mehr berufstitigen Personen herausgeholt werden? *
Unterlagen: Berufszdhlung in Verbindung mit einer vom Reichsversicherungsamt zu lie-
fernden Berufsstatistik der Rentenempfanger usw.
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Welche Reserven an Arbeitskriften sind zur Sicherung der Eméhrungswirtschaft je nach
BetriebsgroBe und Betriebsart als Ersatz fiir die wehrpflichtigen Betriebsleiter und sonstigen
Arbeitskrifte einzusetzen?

Unterlagen: Landwirtschaftliche Betriebszéhlung in Verbindung mit der Berufszahlung

In welchem Umfang kann der Ausfall an Arbeitskriften in der Landwirtschaft durch Einsatz
von Landmaschinen — eventuell auf genossenschaftlicher Grundlage — ausgeglichen werden?

Unterlagen: Landwirtschaftliche Betriebszéhlung

Durch die vorstehenden Fragen soll lediglich beispielhaft angedeutet werden, zu welchen
unter wehrpolitischen Gesichtspunkten wichtigen Grofienordnungen von einer Volks-, Berufs-
und Betriebszihlung Material geliefert werden kann. Die Beispiele beschrinken sich auBer-
dem auf den Bereich des Menscheneinsatzes. Andere Fragen ergeben sich z. B. auf dem Gebiet
der Lebensmittelverteilung (Fettzulagen fiir Schwerarbeiter? Bevolkerungsverschiebungen in-
folge Umstellung auf die Kriegswirtschaft?). Nicht behandelt ist ferner die etwaige Untersu-
chung des Einsatzes der Betricbsstitten (z. B.: Wieviel kleinere Betriebe der einzelnen Reichs-
teile konnen neben den bekannten GroBbetrieben der Kriegsindustrie eingesetzt werden?).
Auch die in Frage 11 gestreifte Untersuchung des Maschineneinsatzes konnte weiter behandelt
werden (z.B.: Wieviel Klein-, Mittel- und GroBbetriebe verfiigen iiber bestimmte kriegswich-
tige Arbeitsmaschinen, wie Drehbénke, Korbflechtmaschinen’ u. dgl.?).

Fiir die Bearbeitung derartiger Fragen sind auBer den jeweils angegebenen statistischen Un-
terlagen zum Teil noch andere Unterlagen —z.B. Erfahrungen des Weltkrieges —, zum Teil wohl
auch Schiitzungen und gutachtliche AuBerungen von Sachverstindigen erforderlich. Es kann
sich dabei grundsitzlich nur um die Bereitstellung brauchbarer GroBenordnungen handeln;
derartige GroBenordnungen diirften aber in vielen Fillen einen sicheren Boden zur Beurteilung

bestimmter konkreter MobilmachungsmaBnahmen fiir Menschen, Maschinen und Betriebe lie-
fern...

X. Jugenderziehung

Die Jugenderziehung liegt der Schule (einschlieBlich Berufs-, Fach- und Hochschulen), der
Staatsjugend (Hitlerjugend) und dem Reichsarbeitsdienst ob. Grundlage jeder organisatori-
schen Arbeit auf diesem Gebiet ist die Kenntnis der zahlenmiBigen Starke der einzelnen Jahr-
ginge und ihrer Verteilung tiber das Reich (bis zu den kleineren Verwaltungsbezirken und Ge-
meinden herunter). Wieviel Jungen und Médel kommen fiir das Jungvolk, den Bund deutscher
Midel, die Hitlerjugend in Betracht? Sind die in Betracht kommenden Jahrginge in den ein-
zelnen Reichsteilen vollstindig erfaBt worden? Diese Fragen knnen nur an Hand der Alters-
gliederung der Bevolkerung geklart werden. Die Ergebnisse der Volkszihlung 1933 sind be-
reits weitgehend {iberholt. Uberdies hat sich gezeigt, daB die regionale Aufgliederung dieser
Angaben fiir viele Zwecke nicht ausreichend war.

Fiir das Berufs- und Fachschulwesen und fiir die Jugendfiihrung ist es auch von Wichtigkeit
zu wissen, wieviel mannliche und weibliche Jugendliche der einzelnen Altersgruppen bereits
im Erwerbsleben stehen, in welchen Wirtschaftszweigen und Berufen sie titig sind, insbeson-

7 Fiir die Herstellung von Munitionskorben. Daher blieb z. B. auch die Statistik iiber den
Korbweidenertrag als kriegswichtige Erhebung nach 1939 bestehen; vgl. Jacobs, Der Weg bis
zum Ende der Reichsstatistik, S.301. :

17 Wietog
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dere wie weit sie in handwerklichen Berufen ausgebildet werden und wie weit sie ungelernte
Arbeiter sind...

Unterlagen: Volkszihlung, Berufszihlung

X1. Frauenarbeit

Wieviel Frauen stehen im Erwerbsleben? Ledige oder Verheiratete? Jiingere oder dltere?
Mit oder ohne Kinder? Welche Berufe werden hauptsichlich von Frauen ausgeiibt? Wieviel
Frauen sind Betriebsfiihrer? Wieviel Hausfrauen gibt es? Welche Arbeitskraftreserven bedeu-
‘ten die nicht erwerbstitigen Frauen fiir unser Wirtschaftsleben, insbesondere im Emstfall?

Wieviel Familienbetriebe gibt es in der Landwirtschaft, im Kleingewerbe, im Handel? Wie-
viel Familienbetriebe beruhen ausschlieBlich auf der Arbeitskraft der Familie?

Unterlagen: Volkszihlung, Berufszihlung, landwirtschaftliche Betriebszidhlung, gewerb-
liche Betriebszdhlung, Familien- und Haushaltungsstatistik ...

XIV. Kirchenpolitik

Angesichts der Krise im kirchlichen Leben ist zu erwarten, daB sich die Religionsgliederung
der Bevilkerung im Laufe weniger Jahre stéarker als friiher dndert. Wie aus-Anfragen hervor-
geht, legen die interessierten Stellen in Staat und Partei groBen Wert darauf, bald einen Uber-
blick iiber den Gang der Enthcklung zu bekomimen.

Unterlagen: Volkszahlung

XV. Minderheitenpolitik, Auslénderfragen

Unentbehrliche Unterlagen fiir die Minderheitenpolitik liefert die Auszihlung der Bevélke-
rung nach der Muttersprache. Die Ergebnisse der Volkszidhlung 1933 iiber die Sprachzugehd-
rigkeit der Bevolkerung diirften zwar nicht so schnell iiberholt sein wie viele andere Ergebnis-
se. Da aber die Auszihlung im Jahre 1933 aus finanziellen Griinden auf die Feststellung der
Zahl der Fremdsprachigen in einigen Gebieten beschriankt werden mufte, diirfte bei der nidch-
sten Z3hlung eine sachlich erweiterte Aufstellung erwiinscht sein (z.B. Altefsgliedemng und
Religionszugehorigkeit der Fremdsprachigen).

Die grundlegende Wandlung in der wirtschaftlichen Entwicklung, die seit 1933 eingetreten
ist, wird auch Zahl und Zusammensetzung der Ausldnder im Deutschen Reich weitgehend be-
einflussen. Bei der groSen Bedeutung, die diese Frage fiir den Arbeitseinsatz und fiir die Au-
Benpolitik hat, werden neue, zuverldssige Unterlagen tiber Zahl, Herkunft, Alter und Beruf der
Auslédnder in absehbarer Zeit benttigt werden.

Unterlagen: Volkszihlung, Berufszihlung

XVI. Judenfrage

Die im Rahmen der Volkszéhiung 1933 durchgefiihrte Auszihlung der Glaubensjuden nach
Staatsangehorigkeit, Gebiirtigkeit, Alter und Beruf gibt einen Uberblick iiber die Stellung des
Judentums vor Durchfiihrung der neuen Judengesetzgebung. Eine neue Zihlung wiirde ein um-
fassendes Bild von den Auswirkungen der Judengesetze und sonstigen MaBnahmen ermégli-

“chen. Ob die Erfassung des gesamten Judentums und der Judenmischlinge, auch soweit sie der
mosaischen Religion nicht angehdren, noch erforderlich ist und im Rahmen einer allgemeinen
Volkszihlung oder besser im AnschluB an eine Personenstandsaufnahme durchzufiihren ist,
bedarf noch besonderer Erwigung.

Unteriagen: Volkszihlung, Berufszihlung®
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5. Auszug aus einem Schreiben
des Reichswirtschaftsministeriums IT A Nr. 268/33
vom 9, Oktober 1933 an die Regierungen der Léinder*3

,Die bisherige Bevélkerungsentwicklung des Deutschen Reichs war durch ein stdndiges
und annshemnd gleiches Wachstum des fortpflanzungsfahigen Volksteils gekennzeichnet. Die-
se Periode ist jetzt beendet. Es ist nunmehr mit einer von Jahr zu Jahr zunehmenden Schrump-
fung des fortpflanzungsfihigen Bevdlkerungsteils in Auswirkung des Kriegsgeburtenausfalls
und des verstirkten Geburtenriickgangs der Nachkriegszeit zu rechnen. Die Schrumpfung hat
bereits in der untersten Stufe des Fortpflanzungsalters begonnen und sich besonders im Jahre
1933 in einem verstirkten Riickgang der unehelichen Geburten ausgewirkt. Sie wird in Kiirze
auf die nichsten Altersstufen iibergreifen, in denen die Frauen schon zahireich zur Verheira-
tung und damit zur ehelichen Fortpflanzung kommen. Damit werden zugleich tiefgreifende
Verdnderungen in der Altersgliederung der Gesamtheit des fortpflanzungsfihigen Volksteils
einhergehen. '

Da aber die Gebartatigkeit in den einzelnen Altersstufen sehr verschieden gross ist, so wird
es infolge der genannten strukturellen Ver4nderungen in Zukunft unméglich sein, die Entwick-
lung der Fortpflanzungsintensitdt mit den bisherigen Methoden der Bevolkerungsstatistik zu
erkunden. Es ist z. B. durchaus denkbar, dass die absoluten Geburtenzahlen sowohl als auch die
auf 1000 Einwohner berechneten Geburtenziffern, ja selbst die bisher gebriuchlichen Frucht-
barkeitsziffen (bezogen auf die Gesamtzahl der gebérfihigen Frauen) weiter sinken, selbst
wenn die Fortpflanzungsintensitat in Wirklichkeit in Auswirkung der weltanschaulichen Um-
stellung des deutschen Volkes oder infolge der Besserung der wirtschaftlichen Verhaltnisse und

. schliesslich dank der bevdlkerungspolitischen Massnahmen des Reichs wieder zunZhme. Auf

jeden Fall wird eine solche Zunahme der Geburtenhaufigkeit in der bisherigen Bevélkerungs-
statistik nicht in ihrem vollen Ausmasse erkennbar werden. Dies ist vielmehr nur dann mog-
lich, wenn die Bevolkerungsstatistik in Zukunft auf den volksbiologischen Elementen aufge-
baut wird, die in ihrer Zusammensetzung von den Verinderungen der Bevolkerungsstruktur
unberiihrt bleiben. Als solche unverdnderlichen Grundelemente sind fiir die Geburtenstatistik
die einzelnen thahrgangc anzusehen.

1In der Geburtenstatistik miissen demnach die Fortpflanzungsleistungen der einzelnen Ehe-
jahrginge festgestellt und durch Aufsummierung von Jahr zu Jahr verfolgt werden. Hierbei
sind die Ehejahrgange auch nach den Geburtsjahren der Ehefrauen weiter aufzuteilen, weil das
Heiratsalter der Frauen und damit ... der durchschnittliche Fruchtbarkeitswert der Ehejahrgin-
ge sich in Zukunft gleichfalls veridndern konnen. Fiir die exakte Durchfiihrung dieser Fortpflan-
zungsstatistik sind ferner einige Umstellungen in der Heirats-, Sterbe- und Ehescheidungssta-
tistik notwendig. Als Ausgangsbasis ist eine Gliederung der bereits bestehenden Ehen nach
Eheschliessungsjahren, Geburtsjahren der Ehefrauen und nach der Zahl der bisher geborenen
Kinder erforderlich. Die Unterlagen hierfiir sind in den Haushaltungslisten fiir die Volkszdh-
lung vom 16. Juni 1933 vorhanden.

Fin weiterer Mangel der bisherigen Statistik der Bevolkerungsbewegung liegt darin, dass
die Geburten- und Sterbefiille in ihrer regionalen und Grilichen Aufgliederung zu den Gemein-

8 HStA Stuttgart, E130b Bii 1745, Reichswirtschaftsministerium ILA Nr.268/33 am 9. Ok-
tober 1933 an die Regierungen der Linder.
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den gezihlt werden, in denen sie vorkommen und nach Massgabe des Personenstandsgesetzes
standesamtlich registriert sind. Diese Regelung, die seit 1873 besteht, entspricht nicht mehr
den heutigen demographischen Verhiltnissen und den Erfordernissen einer biologischen Be-
vilkerungsstatistik. Die stadtischen Krankenhiuser und Entbindungsanstalten werden in stén-
dig zunehmendem Masse auch durch die Landbevélkerung und sonstige Ortsfremde in An-
spruch genomimen. Infolgedessen werden bei der jetzigen Regelung zahlreiche Geburten- und
Sterbefille anstatt in den Heimatgemeinden und Heimatbezirken der Gestorbenen und der El-
tern der Geborenen in anderen Gemeinden und Kreisen, jaselbst in anderen Provinzen gezihit.
Hieraus entstehen erhebliche Fehler in den Ergebnissen der regionalen Aufgliederung der Be-
* {6lkerungsvorgange, die insbesondere fiir die fortlaufende Berechnung der Einwohnerzahlen
der einzelnen Gebietsteile und fiir die Untersuchung der besonderen demographischen Verhilt-
nisse in den Stédren und auf dem Lande ausserordentlich stérend wirken. In einer zuverldssigen
Ermittlung dieser Vorgénge ist aber heute eine besonders wichtige Aufgabe der Bevolkerungs-
statistik zu sehen. In Zukunft werden daher die Sterbe- und Geburtenfille nach dem Wohnort
der Gestorbenen und der Eltern der Geborenen auszuzihlen sein.

Um die genannten, dringend notwendigen Verbesserungen der Statistik der Bevdlkerungs-
bewegung vom Jahre 1933 ab endgiiltig zur Durchfiihrung zu bringen, hat das Statistische
Reichsamt zu Beginn dieses Jahres den Entwurf zu einer den erwihnten Gesichtspunkten ent-
sprechenden Umstellung und Erweiterung der Bevolkerungsstatistik auf das biologische Prin-
zip den Statistischen Landesimtern zugesandt. Den Statistischen Landesdmtern als den Auf-
bereitungsstellen der Statistik der Bevélkerungsbewegung erwachsen durch die Neuregelung
swar Mehrkosten, diese sind aber, da durch Vereinfachungen gegeniiber den bisherigen Aus-
zihlungen nachweislich gewisse Einsparungen zu erzielen sind, nach Berechnungen des Sta-
tistischen Reichsamits nur gering. Sie stehen jedenfalls in keinem Verhiltnis zu der Bedeutung,
die einem genauen Einblick in die Bevolkerungsentwicklung fiir die Gesamtheit des Yolkes,
fiir die Lander nicht weniger als fiir das Reich, zukommt. Die Statistischen Landesdmter haben
fast ausnahmslos ihr grundsitzliches Einverstandnis mit dem vorgeschlagenen Ausbau der Sta-
tistik und ihre Bereitschaft zur Mitarbeit erklirt. Ich wiirde es begriissen, wenn die Regierun-
gen der Linder diesen Vorschlagen gleichfalls zustimmten. In diesem Falle stelle ich, ohne na-
tiirlich im gegenwartigen Zeitpunkt eine Bindung eingehen zu kdnnen, in Aussicht, die Her-
stellungskosten der fiir das gesamte Reichsgebiet einheitlich zu gestaltenden Zihlkarten fiir
Eheschliessungen und Geburten, Sterbefille und Ehescheidungen im Gegensatz zu der bishe-
rigen Ubung von Reichs wegen zu iibernehmen.

Ich bitte im Einvernehmen mit dem Herm Reichsminister des Innern, sich mit der dringend
notwendigen Neuregelung der Bevolkerungsstatistik einverstanden zu erkldren und die stati-
stische Zentralstelle Ihres Landes wegen der Dringlichkeit der Angelegenheit (die Versendung
der Zihlkarten muss bereits im November d. Js. erfolgen) alsbald anzuweisen, die Aufberei-
tung der Statistik in der neuen ihnen bereits bekannten Form vorzunehmen. Fiir baldige Mit-
teilung des Veranlassten wire ich dankbar.

Den Herm Reichsminister des Innern und den Herm Reichsminister der Justiz habe ich um
entsprechende Veranlassung hinsichtlich der den Standesimtern und den Gerichtsbehdrden aus
der Neuregelung erwachsenden Aufgaben gebeten.”
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6. Gesetzliche Grundlagen der Volks-, Berufs- und Betriebszahlung
vom 17. Mai 1939°

Gesetz iiber die Durchfiihrung einer Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung.
Vom 4. Oktober 1937
(Reichsgesetzblatt I S. 1053)
Die Reichsregierung hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
. s1
(1) Im Jahre 1938 wird eine allgemeine Volks-, Berufs- und Betriebszahlung durchgefiihrt.

(2) Die Bodenbenutzungserhebung wird im Jahre 1938 mit der im Rahmen der Volks-, Berufs-
und Betriebszihlung stattfindenden Zzhlung der landwirtschaftlichen Betriebe verbunden.

(3) Zur Vorbereitung oder Ergdnzung der Volks-, Berufs- und Betriebszahlung kénnen Pro-
beerhebungen, Vorerhebungen und Nacherhebungen vorgenommen werden.

§2
(1) Die unmittelbare Durchfiihrung. der Zihlung einschlieBlich etwaiger Probe-, Vor- und
Nacherhebungen ist Aufgabe der Gemeinden.

(2) Die Bearbeitung des Urmaterials erfolgt durch das Staﬁstische Reichsamt. Das Statistische
Reichsamt liefert auch die erforderlichen Erhebungspapiere.

(3) Das Statistische Reichsamt kann die ihm nach Abs. 2 obliegenden Aufgaben ganz oder
teilweise den Statistischen Landesimtern iibertragen und ihnen fiir die Durchfiihrung der
Arbeiten Weisungen erteilen. ’

§3

Die Kosten fiir die Anfertigung der Erhebungspapiere sowie fiir die Bearbeitung des Urma-
terials trigt das Reich. Soweit die Lieferung der Erhebungspapiere sowie die Bearbeitung des
Urmaterials durch die Statistischen Landesimter erfolgt, erhalten diese hierfiir eine Vergiitung
aus Reichsmitteln nach MaBgabe der am Zihlungstage ermittelten Bevblkerung (Wohnbevdl-
kerung). Die Vergiitung fiir die Bearbeitung von Nacherhebungen erfolgt nach der Zahl der Er-
hebungseinheiten. Die Hohe der Vergiitungssitze wird vom Reichswirtschaftsminister festge-
setzt.

§4

Die vorzulegenden Fragen diirfen sich nur auf den Personen- und Familienstand, die Reli-
gion, die Staatsangehorigkei, die Volkszugehorigkeit, die blutmiBige Abstammung, die Mut-
tersprache, die Grundstiicke und Wohnungen sowie auf die Berufs- und Betriebsverhaltnisse be-
ziehen. Jedes Eindringen in die Vermdgens- und Einkommensverhaltnisse ist ausgeschlossen.

9 (Fbernommen aus: Statistik des Deutschen Reichs, Bd.552: Volkszihlung. Die Bevdlke-
rung des Deutschen Reichs nach den Ergebnissen der Volkszihlung 1939, Heft 1:'Stand, Ent-
wicklung und Siedlungsweise der Bevoikerung des Deutschen Reichs. Berlin 1943, 5.5-6 u.
S.14.



262 H. Dokumentenanhang und Glossar
§5

Der Reichswirtschaftsminister setzt den Tag der statistischen Aufnahme fest, bestimmt im
Einvernehmen mit den beteiligten obersten Reichsbehérden den Umfang der Erhebungen und
erldBt die Bestimmungen zur Durchfithrung dieses Gesetzes.

§6

(1) Wer eine Frage, zu deren Beantwortung er auf Grund dieses Gesetzes und der zu seiner

. Durchfiihrung erlassenen Bestimmungen verpflichtet ist, wissentlich wahrheitswidrig be-

. ... antwortet oder wer sich weigert, eine solche Frage zu beantworten, wird mit Gefdngnis bis
zu einem Jahr und mit Geldstrafe oder mit einer dieser Strafen bestraft.

2) Die Strafverfolgung tritt nur auf Antrag des Prisidenten des Statistischen Reichsamts ein.
Der Antrag kann zuriickgenommen werden.

Berlin, den 4. Oktober 1937.
Der Fiihrer und Reichskanzler
Adolf Hitler
Der Reichswirtschaftsminister
In Vertretung

Posse

Gesetz zur Anderung und Ergénzung des Gesetzes iiber die Durchfiihrung
einer Volks-; Berufs- und Betriebszéhlung

Vom 6. Juli 1938.
(Reichsgesetzblatt I S.796)
Die Reichsregierung hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
§1

Das Gesetz iiber die Durchfiihrung einer Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung vom 4. Ok-
tober 1937 (Reichsgesetzblattl S. 1053) wird wie folgt geandert: )

1.Im § 1 Abs. 1 und Abs.2 wird die Jahreszahl ,,1938% durch die Jahreszahl ,,1939* ersetzt.
2. § 5 fillt fort.
§2

(1) Die Volks-, Berufs- und Betriebszahlung und die mit ihr verbundene Bodenbenutzungser-
~ hebung findet am 17. Mai 1939 statt.

(2) Der Umfang der Erhebungen bestimmt sich nach den Vorschriften des § 4 der Verordnung
zur Durchfilhrung des Gesetzes iiber die Volks-, Berufs- und Betriebszihlung 1938
(Reichsministerialbl. $.51) und den dieser Verordnung beigefiigten Drucksachen.

§3

(1) Das Gesetz iiber die Durchfiihrung einer Volks-, Berufs- und Betriebszihiung vom 4. Ok-
tober 1937 in der Fassung des § 1 dieses Gesetzes ist im Lande Osterreich sinngemaB an-
zuwenden.
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(2) Der Reichswirtschaftsminister kann im Einvernehmen mit dem Reichsminister des Innemn
Abweichungen bei der Durchfithrung der Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung im Lande
Osterreich anordnen, soweit sie durch die besonderen Ygrk}@;tg%gse dieses Landes erforder-
lich werden. :

(3) Gesetzliche Vorschriften und Verwaltungsvorschriften, die im Lande Osterreich gelten,
sind, soweit sie den Vor_schriften dieses Gesetzes entgegenstehen, nicht anzuwenden.

§4
Der Reichswirtschaftsminister erlaft die Bestimmungen zur Durchfiihrung dieses Gesetzes.
Berchtesgaden, den 6. Juli 1938.
Der Fiihrer und Reichskanzler
Adolf Hitler
Der Reichswirtschaftsminister
Walther Funk
Der Reichsminister des Innern
Frick
Verordnung iiber die Durchfiihrung der Volk;-, Berufs- und Betriebszihlung 1939
in den sudetendeutschen Gebieten
Vo_m 21. Februar 1939
(Reichsgesetzblatt I S.281)

Auf Grund des § 7 des Erlasses des Fihrers und Reichskanzlers iber die Verwaltung der su-
detendeutschen Gebiete vom 1. Oktober 1938 (Reichsgesetzbl.I S.1331) wird verordnet:

In den sudetendeutschen Gebieten gelten:

1. Das Gesetz iiber die Durchfiihrung einer Volks-, Berufs- und Betriebszihlung vom 4. Ok-
tober 1937 (Reichsgesetzbl.I S.1053);

2. Das Gesetz zur Anderung und Erginzung des Gesetzes tiber die Durchfihrung einer
Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung vom 6. Juli 1938 (Reichsgesetzbl.1S. 796) mit Aus-
nahme des § 3. ‘ )

Berlin, den 21. Februar 1939.
v Der Reichswirtschaftsminister
Walther Funk
Der Reichsminister des Innern
In Vertretung

Dr. Stuckart
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Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung 1938
Vom 21. Januar 1938
(Reichsministerialblatt S.51ff.)

Aufgrund des §51dcs Gesetzes iiber die Durchfiihrung einer Volks-, Berufs- und Betriebs-
zihlung vom 4. Oktober 1937 (Reichsgesetzbl.I S.1053) wird verordnet:

§1

(1) Die Volks-, Berufs- und Betriebszihlung und die mit ihr verbundene Bodenbenutzungser-
hebung findet am 17. Mai 1938 statt.

(2) Zur Vorbereitung der landwirtschaftlichen Betriebszahlung und der Bodenbenutzungser-
hebung wird Anfang des Jahres 1938 eine Vorerhebung durchgefiihrt.

(3) Die Obersten Reichsbehdrden und die Landesregierungen haben tunlichst darauf Bedacht
zu nehmen, da Veranstaltungen, welche den Stand der ortsanwesenden Bevolkerung vor-
iibergehend wesentlich dndern kénnen, wie dffentliche Versammlungen und Feste, Jahr-,
Kram- und Viehmirkte, Gerichtssitzungen usw., zur Zeit der Zahlung nicht stattfinden.

§2

(1) Der Biirgermeister bestellt die fiir die Durchfiihrung der Erhebung notwendigen Zihler
nach den Vorschriften der Deutschen Gemeindeordnung iiber die Bestellung der Biirger zu
ehrenamtlicher Tatigkeit. Er kann dariiber hinaus auch andere unbescholtene Reichsange-
horige als freiwillige Zahler heranziehen.

(2) Fiir das Zdhleramt sind nur solche Personen heranzuzichen, von denen zu erwarten ist, daf
sie ihre Aufgabe zuverldssig erfiillen; insbesondere sind mit dem Zahleramt die Beamten
einschlieBlich der Lehrpersonen, die bei Behorden in Privatdienstvertrag beschaftigten
Angestellten und Studierende zu betrauen. Die Reichsregierung trifft nahere Bestimmun-
gen tiber den Ausfall des Schulunterrichts, {iber Dienstbefreiung oder die Abhaltung von
Sonntagsdienst bei Behdrden, soweit es sich nicht um Behorden mit Personenabfertigung
oder um ffentliche Verkehrsanstalten handelt.

(3) Der Biirgermeister kann Hausbesitzer oder ihre Stellvertreter zur Austeilung der Erhe-
bungspapiere an die Hausbewohner und zur Wiedereinsammtung der ausgefiillten Papiere
verpflichten. Mit diesen Aufgaben kann auch ein im Hause wohnender Haushaltungsvor-
stand betraut werden, falls weder der Hausbesitzer noch sein Stellvertreter im Hause
wohnt.

§3

Der Biirgermeister und alle von ihm mit der Durchfiihrung der Zahlung Betrauten, insbe-
sondere die Zihler sowie die Hausbesitzer und ihre Stellvertreter, sind gegen jedermann zur
Verschwiegenheit iiber die Angelegenheiten verpflichtet, die bei der Zzhlung iiber die Person-
lichkeit des einzelnen sowie tiber die Verhiltnisse der einzelnen Grundstiicke und Arbejtsstét-
ten zu ihrer Kenntnis kommen; sie diirfen die Kenntnis dieser Angelegenheiten nicht zu ande-
ren als den mit der Zihlung verbundenen Zwecken verwerten.

§4

(1) Bei der Z&hlung werden folgende Drucksachen verwendet:
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Drucksache Nr. I: Haushaltungsliste
" ” II: Erginzungskarte nebst Umschlag (a) fiir
” ” III: Land- und Forstwirtschaftsbogen sdmtliche
” ” 1V: Fragebogen fiir nichtlandwirtschaftliche Gemeinden

Arbeitsstitten (Arbeitsstittenzdhlung)
7 ” V: Grundstiicksliste

" " VI Kontrolliste ' , fir die

” ” . VIIA: Anweisung fiir die Zzhler : Gemeinden

" »  VIIA: Anweisung fiir die Oberzéhler mit 10000

” »  IXA: Anweisung fiir die Biirgermeister und mehr

” ” XA: Gcmeindcbpgen Einwohnern*)

» »  V/VI: Kontrolliste

” » " VIIB: Anweisung fiir die Zahler - fiir die

” »  VIIB: Priifungsanweisung fiir die Volks-, % Gemeinden
Berufs- und Betriebszahlung 1938 mit weniger

? »  IXB: Anweisung fiir die Biirgermeister als 10000

” ? XB: Gemeindebogen Einwohnern

*) - Die Drucksachen V; VI, VIIA, VIIIA, IXA und XA oder einzelne Bestimmungen daraus (z.B. {iber
Oberzihler) kénnen auf Anordnung des Statistischen Reichsamts auch in den Gemeinden mit weniger
als 10000 Einwohnern verwendet werden.

(2) AlsMuster hierfiir dienen die anliegenden Drucksachen I bis XB. Der Inhalt dieser Druck-
sachen ist fiir die Z#hlung maBgebend.

(3) Zusatzfragen diirfen nur in besonderen Fillen mit Zustimmung des Reichswirtschaftsmi-
nisters gestellt werden. Ebenso bedarf die gleichzeitige Vornahme anderer statistischer Er-
hebungen mit der Zahlung der Zustimmung des Reichswirtschaftsministers. Die Gemein-
den diirfen vor der Bearbeitung des Urmaterials durch das Statistische Reichsamt oder die
Statistischen Landesimter keine Sonderauszihlungen vornehmen. Nach Beendigung der
ihnen iibertragenen Arbeiten kdnnen das Statistische Reichsamt und die Statistischen Lan-
desamter den Statistischen Amtern der Stidte das Urmaterial zeitweise fiir die Durchfiih-
rung von Sonderauszihlungen {iberlassen.

§5

(1) Die Angaben sind durch Eintragung in die Frhebungspapiere (Drucksachen Nr.1bis V) zu
machen. Die Pflicht der Angabe und der Eintragung selbst liegt ob fiir die Haushaltungs-
listen und Ergiinzungskarten den Haushaltungsvorstinden, fiir die Land- und Forstwirt-
schaftsbogen und fiir die Fragebogen fiir nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstitten den Be-
triebsinhabern, Leitem der Betriebe und Arbeitsstitten oder ihren Vertretern, fiir die
Grundstiickslisten den Grundstiickseigentiimern oder ihren Vertretern. Personen, die nicht
zur Familie des Haushaltungsvorstandes gehoren, sind berechtigt, die Angaben liber Ab-
stammung und Vorbildung auf einer besonderen Ergéinzungskarte zu machen und diese in
verschlossenem Umschlag an den Haushaltungsvorstand abzugeben, der sie dem Zihler
ungebffnet auszuhindigen hat. Machen sie von dem Recht Gebrauch, so liegt ihnen selbst
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d.ic Pflicht der Angabe und Eintragung fiir die Erginzungskarten ob. Aushilfsweise kénnen
die Eintragungen auf Grund der gemachten Angaben von den Zihlern bewirkt werden.

(2) Die Zihler haben auch fiir die zur Zeit der Zdhlung voriibergehend abwesenden Haushal-
tungen Erhebungspapiere beizubringen. Die Ausfiillung ist in solchen Eillen von den
Hausbesitzern oder ihren Vertretern mit méglichster Vollstindigkeit vorzunehmen.

§6

‘ Dxe zur Ausfiihrung der Zghlung weiter erforderlichen Anordnungen sind von den Landes-
reglerungen zu erlassen und dem Reichswirtschaftsminister und dem Statistischen Reichsamt
bis zum 10. Mérz 1938 in je zwei Abdrucken mitzuteilen,

§7

(1) Die statistische Auswertung des Urmaterials hat nach MaBgabe der anliegenden Drucksa-
chen XI bis XX zu erfolgen.

(2) Die Vertffentlichung der Ergebnisse liegt dem Statistischen Reichsamt ob. Die Veroffent-

lichung von Ergebnissen durch andere Stellen bedarf der Zustimmung des Statistischen
Reichsamts.

(3) Das Urmaterial (Drucksachen I bis VI, V/VI, XA und XB) darf nur mit Zustimmung des
Statistischen Reichsamts vernichtet werden.

Berlin, den 21. Januar 1938.
Der Reichswirtschaftsminister
Mit der Fiihrung der Geschifte beauftragt:
Goring

PreuBischer Ministerprisident

Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Anderung und Erginzung des Gesetzes iiber
die Durchfiihrung einer Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung

Vom 8. Mdrz 1939
(Reichsministerialblatt S.210)

Auf Grund des §4 des Gesetzes zur Anderung und Ergiinzung des Gesetzes iiber die Durch-
fiihrung einer Volks-, Berufs- und Betriebszahlung vom 6. Juh 1938 (Reichsgesetzbl.I S.796)
wird verordnet:

Fiir die am 17. Mai 1939 stattfindende Volks-, Berufs- und Betriebszéhlung und die mit ihr
verbundene Bodenbenutzungserhebung gilt die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesefzés
iiber die Volks-, Berufs- und Betriebszihlung 1938 vom 21. Januar 1938 (Reichsministerialbl.
S.51) mit folgender MaBgabe:

1. In der Uberschrift sowie im § 1 Abs.2 und im § 6 wird die Jéh:eszahl 1938 durch die
Jahreszahl ,,1939% ersetzt. ) '

2. Im § 1 fillt der Abs. 1 fort.
3. Im §4 Abs.2 wird hinter Satz 2 folgender Satz eingefiigt:
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Der Prisident des Statistischen Reichsamts kann Anderungen an der Fassung der Druck-
sachen vomehmen, soweit sie durch die besonderen Verhiltnisse im Lande Osterreich oder in
den sudetendeutschen Gebieten oder durch Anderungen des. Gesetzes iiber die Durchfiihrung
einer Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung vom 4. Oktober 1937 (Reichsgesetzbl.I S. 1053) er-
forderlich werden.” o

Berlin, den 8. Miirz 1939.
Der Reichswirtschaftsminister
Walther Funk
Der Reichsminister des Innern
In Vertretung
Dr. Stuckart

7. Auszug aus dem Bericht von Dr. Martha Mosse,
Reichsvereinigung der Juden, vom 23./24. Juli 1958

»2.} Am 1. Mai 1939 wurde ein Gesetz erlassen, demzufolge Juden zu Gunsten von nicht jii-
dischen Mietern ihre Wohnungen riumen sollten. Die Durchfiihrung lag zundchst bei dem Ge-
neralbauinspektor und dem Hauptplanungsamt der Stadt Berlin. Auf Wunsch dieser Behorden
und der Gestapo wurde die Jid. Gemeinde in die Riumungsverfahren eingeschaltet. Der Vor-
stand der Gemeinde war zur Mitarbeit bereit in der berechtigten Annahme, da man viele Hér-
ten wiirde mildern konnen. Urspriinglich bestand behordlicherseits der Plan, alle jiidischen
Mieter, die westlich der Nord-Siid-Achse wohnten, nach der stlichen Seite zu verschieben,
und mcht_]udlsche Mieter aus stlichen Wohnungen in westliche zu iiberfiihren. Dieser Plan
scheiterte schon daran, daB die westlichen Mieten fiir den groBten Teil der 8stlich wohnenden
Nichtjuden zu hoch waren. Darauf wurde von den Behtrden angeordnet, daB grundsitzlich jii-
dische Mieter aus arischem Hausbesitz in jiidischen iiberzusiedeln hitien.

Bei der jiid. Gemeinde wurde daraufhin eine sogenannte Wohnungsberatungsstelle einge-
richtet, die ich zu leiten hatte, und die den jiidischen Mietern, die ihre Wohnungen aufgeben
muBten, half, anderes angemessenes Quartier zu finden. — Die zu rdumenden Wohnungen wur-
den von Fall zu Fall der Jiid. Gemeinde unter Auferlegung einer Raumungsfrist von den Be-
hérden angegeben. Die Wohnungsberatungsstelle konnte an Hand des Katasters sowohl den jii-
dischen Hausbesitz als auch die in diesen Hiusern wohnenden jiidischen Mieter ermitteln. Sie
mufte nunmehr rdumungspflichtige Mieter als Untermieter in diesen Wohnungen unterbrin-
gen. Hierbei wurde so groBziigig wie moglich verfahren. Der Beruf der Mietparteien, die Fa-
milienzusammengehérigkeit, der Gesundheitszustand der Bewohner sowie die hygienischen
Einrichtungen der Wohnung wurden beriicksichtigt. Da Berlin iiber einen starken jiidischen
Hausbesitz verfiigte, konnte verhditnismaBig giingstig entschieden werden, wenn auch die gan-
ze Aktion einen sehr harten und bis dahin unbekannten Eingriff in die Privatsphire bedeutete.
Differenzen zwischen den erzwingenen Mietparteien kamen verhdltnismaBig selten vor und
wurden gegebenenfalls von der Wohnungsberatungsstelle soweit méglich geschlichtet. Auch
schickten sich die meisten Parteien in ein friedliches Zusammenleben.

10 Leo Baeck Institute, ME751, Erinqerungen Martha Mosse (Sammlung Max Kreutzber-
ger).
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Hervorzuheben wire, daB die Sachbearbeiter des Planungsamts und des Generalbauinspek-
tors bei der Erorterung von Wohnungsraumungen sich nicht rigoros und in der Form einwand-
frei verhielten. :

Die Riumungen begannen mit dem ErlaB des Gesetzes und wurden— schlieBlich nurnoch in
Einzelfillen - bis tief in die Zeit der Deportationen fortgesetzt. Wann sie endgiiltig authdrten,
kann ich nicht sagen, da ich Mitte Juni 1943 selbst evakuiert wurde. ‘ :

3). Jiidische Gemeinde und Deportation.

Es war im Jahre 1941, — soweit ich mich erinnere am 1. oder 2. Oktober —, dall zwei Vor-
stanidsmitglieder und ich als Leiterin der Wohnungsberatungsstelle telefonisch zur Gestapo in
der BurgstraBe beordert wurden. Dort ertffnete uns Kriminalsekretir Priifer zu Protokoll, da
wir sofort in ein Konzentrationslager gebracht werden wiirden, wenn wir tiber das, was er uns
mitzuteilen habe, zu Dritten sprechen wiirden. (Eine spitere Frage des Vorsitzenden der Ge-
meinde, ob er den Vorstand der Reichsvereinigung der Juden informieren diirfe, wurde bejaht.)
Herr Priifer teilte uns dann mit, daB nunmehr die ,Umsiedlung’ der Berliner Juden beginne, und

daB die Jiid. Gemeinde mitwirken miisse, denn andernfalls wiirde sie durch SA und SS durch-

gefiihrt werden, und ,man weiB ja, wie das dann werden wiirde‘. Es soliten zunichst an Hand
des Katasters der Jiid. Gemeinde mehrere tausend Juden vorgeladen werden, mit denen Funk-
tionire der Gemeinde Fragebogen aufzunehmen hitten, die von der Gestapo geliefert werden
wiirden. Die ausgefiiliten Fragebogen seien dann der Gestapo einzureichen (ich glaube, die
Frist betrug 2-3 Wochen). Das Ganze sollte der jiidischen Bevélkerung gegeniiber als Woh-
nungsriumungsaktion gelten. Die Gestapo werde dann an Hand der ausgefiillten Fragebogen
einen Transport zusammenstellen, fiir den etwa tausend Personen in Frage kimen, und der nach
Lodz gehen wiirde. Die Jiid. Gemeinde solle dafiir sorgen, daB die Transportteilnehmer gut ge-
kleidet wiren, sie sollé Lebensmittel und eine anstindige Ausstattung der Eisenbahhwagen,
die die Gestapo stellen wiirde, beschaffen. Als wir im Hinausgehen waren, sagte er: ,Ja, das ist
nun nicht schon, daB ich Thnén das gerade am Versdhnungstage sagen muB‘.

Am gleichen Abend fand eine Beratung zwischen den Vorsténden der Reichsvereinigung
der Juden und der Jiid. Gemeinde statt, bei der auch ich zugegen war. Trotz erheblicher Beden-
ken entschloB man sich dann doch, bei der Ubersiedlung mitzuwirken — wie die Gestapo
wiinschte —, weil man hoffte, auf diese Weise so viel Gutes wie mbglich im Interesse der Be-
troffenen tun zu k6nnen.

Die Geheimhaltung des Zweckes, fiir den Fragebogen mit Mitgliedern der Gemeinde auf-
genommen wurden, war natiirlich nach Abgang des ersten Transportes nicht mehr moglich.

Innerhalb der Wohnungsberatungsstelle wurde eine Stelle unter Frau Mendelsohn einge-
richtet, die an Hand des Katasters allmahlich jiidische Bewohner Berlins vorzuladen und die
von der Gestapo gelieferten Fragebogen an Hand der Angaben der Geladenen auszufiillen hat-
te. — Auf Grund der Erfahrung in einem Einzelfall, als noch vor Abfertigung des ersten Trans-
ports die Gestapo auf meine Bitte eine Familie wegen Erkrankung eines Kindes vorlaufig zu-
riickgestellt hatte, bemiihten sich nunmehr die Mitarbeiter bei der Aufnahme der Fragebogen
alles zu notieren, was eine Zuriickstellung der Betroffenen bewirken konnte. Dies war z. B.
Krankheit, hohes Alter, arische Versippung, Abwicklung von Geschiften etc.

Jeweils ein oder zwei Wochen vor Abgang eines Transports forderte die Gestapo von der Ge-
meinde die Ubersendung einer groBeren Zahl von ausgefiillten Fragebogen (3—4 tausend). Aus
diesen Bogen suchte die Gestapo die Personen heraus, die am n#chsten Transport teilnehmen
sollten. Sie versah diese Bogen mit laufenden Nummermn und gab sie an die Gemeinde zuriick,
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die nunmehr die Aufgabe hatte, die Betroffenen schriftlich aufzufordern, sich zu einem be-
stimmten Termin mit Gepiick fiir die sogen. Umsiedlung in dem damaligen Durchgangslager in
der Synagoge in der LevetzowstraBe einzufinden. Nunmehr begannen auch die Interventionen
fiir eine Zuriickstellung bestimmter Personen. In der ersten Zeit wurde den Riickstellungser-
suchen relativ groBziigig entsprochen, da genug jiidische Bewohner in Berlin vorhanden waren,
um die von hoherer Stelle angeordnete Zahl der Transportieilnehmer zu erreichen. Da die mei-
sten von uns bei jedem Transport glaubten und hofften, daB dieser der letzte sein wiirde (eine
Hoffnung, die uns von vielen arischen Freunden bestitigt wurde), intervenierten wir in der Er-
wartung, daB die Zuriickgestellten endgiiltig gerettet seien. (Ich bin wochentlich 3—4 mal zur
Gestapo gegangen, um an Hand von Fragebogen Zuriickstellungen zu erbitten. Ich habe mich
mit Ausnahme von zwei besonderen Fillen nie aus persénlicher Freundschaft, Verwandtschaft
oder aus anderen personlichen Griinden eingesetzt, weil ich dies fiir egoistisch hielt, sondern
mich nur auf objektive Griinde gestiitzt). Dies traf aber nur bei denjenigen zu, die gleich fliich-
teten oder untertauchten. Die meisten sind bei spiteren Transporten dann doch erfaBt worden.
Dies geschah auch mit den meisten Personen, die aus besonderen Griinden von der Géstapo uns
als endgiiltig geschiitzt bezeichnet wurden. Auch sie sind im Laufe der Zeit deportiert worden.

Die anfingliche Praxis der Gemeinde, die fiir den néchsten Transport bestimmten Personen
schriftlich unter Angabe des Termins zur Ubersiedlung in die Levetzowstr. aufzufordern (das
betreffende Schreiben war von der Gestapo besonders genchmigt worden), wurde von der Ge-
stapo nach einigen Monaten untersagt, da zu viele nach Erhalt des Schreibens fliichteten. Von
da an wurden die Betroffenen von Beamten der Gestapo unmittelbar aus ihren Wohnungen ab-
geholt und in das Durchgangslager gebracht.

Da die Gestapo nie etwas Schriftliches von sich gab, wurden bei diesen Aktionen auch Per-
sonen abgeholt, die von der Gestapo vorldufig zuriickgestellt worden waren. Um solche Fehler
zu vermeiden, wurde der Jiid. Gemeinde gestattet, die Tatsache der Zuriickstellung den Betrof-
fenen schriftlich mitzuteilen. Unterschriftsberechtigt waren nur das Vorstandsmitglied Kozo-
wer und ich (diese kurzen schriftlichen Mitteilungen wurden von den abholenden Beamten der
Gestapo als giiltig anerkannt). Natiirlich konnten diese Schreiben nur solchen Personen iiber-
sandt werden, die tatsichlich und allein von der Gestapo zuriickgestellt worden waren. Eine
vorlaufige Zuriickstellung wurde von der Gestapo jeweils auf den Fragebogen vermerkt.

Nach welchen Gesichtspunkten die Gestapo die Transporte zusammenstellte, wurde uns
nicht bekannt, AuBer der Zusammenstellung an Hand der Fragebogen wurden auch Personen
fiir die Deportation bestimmt, fiir die Fragebogen durch die Jiid. Gemeinde noch gar nicht auf-
genommen worden waren. Die Griinde erfuhr die Gemeinde nicht. So erhielt z.B. Dr.Lustig,
der Leiter des jiid. Krankenhauses, den Befehl, fiir jeden Transport eine bestimmte Anzahl von
Kranken zu benennen. :

Der Vorstand de Jiid. Gemeinde wurde immer von der Gestapo gedréngt, die Zah! ihrer Mit-
arbeiter einzuschriinken. Man wuBte aber, daB jeder, der entlassen wurde (es sei denn, er ge-
horte zu den vorliufig geschiitzten Gruppen, wie z.B. Mischehe), in den néchsten Transport
kam. Diese Situation war fiir den Vorstand besonders schwer, weil natiirlich unter der groBen
Zahl von Angestellten auch solche waren, auf deren Mitarbeit im Grunde kein Wert gelegt wer-
den konnte. Da der Vorstand der Gemeinde dem Dringen dex Gestapo nicht in dem gewiinsch-
ten MaBe nachkam, erschien eines Tages der Obersturmfithrer Giinther vom RSHA und lieB die
Mitarbeiter der verschiedenen Abteilungen antreten, von denen er rund 500 zur Entlassung und
Einordnung in den nichsten Transport bestimmte. Diese Aktion lief Anfang November 1942
an. Giinther wamnte die von ihm fiir den Transport bestimmten Funktionare vor einer Flucht und
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wies darauf hin, daB an Stelle eines Gefliichteten ein leitender Funktiondr der Gemeinde er-
schossen und sein Ersatzmann in einen Osttransport gebracht werden wiirde. Trotz dieser Dro-
hung fliichteten 20, von denen sich 2 dann wieder stellten. Fiir die fehlenden 18 Funktionére
wurden sofort 8 leitende Mitarbeiter der Gemeinde erschossen und weitere 10 dem nichsten
Transport zugeteilt. Sie sollen dann sofort im Konzentrationslager annulliert worden sein.

Im Spétsommer 1942 wurde von der Gestapo fiir Juden iiber 65 Jahre, Kriegsbeschadigte
oder Kriegsdekorierte, und solche, fiir die sich nichtjiidische Instanzen eingesetzt hatten, das
Konzentrationslager Theresienstadt bestimmt, das bis dahin als Durchgangslager fiir tschechi-
sche Juden gedient hatte. In dieses Lager wurden dann kleinere, aber auch ab und zu groBere
Transporte befordert. Die Hoffnung der so anscheinend bevorzugten Personen, zu {iberleben,
verwirklichte sich aber nicht, da auch sie von Theresienstadt aus groBtenteils in Vernichtungs-
lager iiberfiihrt wurden.

Besonders hervorzuheben ist, daB mit sehr wenigen Ausnahmen niemand von der jildischen
Bevblkerung oder der Gemeindeverwaltung ahnte, wie Hitler diese ,Endl&sung der Judenfra-
ge* befohlen hatte. Der Begriff , Vernichtungslager* war uns unbekannt und blieb es bis nach
KriegsschluB, als einige wenige aus diesen Lagern zurlickkamen und iiber die Verhiltnisse dort
berichteten.

Im Friihherbst 1942 wurde die Abteilung der Gestapo, die die Judentransporte durchfihrte,
zum groBten Teil kaltgestellt. An ihre Stelle kam osterreichische SS. Es ging das Gerlicht, daB
die Berliner Gestapo nicht scharf genug sei, und die Osterreicher ihr zeigen sollten, wie man
mit Juden umzugehen habe. Der Leiter war der Sturmbannfiihrer Brunner aus Wien, der einen
Stab von Mitarbeitern mitbrachte. Die von der Berliner Gestapo eingefiihrte Praxis wurde um-
geworfen. Das Biiro der Gemeinde in der Synagoge Oranienburger Strafe, das die oben ange-
gebenen Arbeiten durchzufithren hatte, wurde ausgeschaitet. Brunner ging mit seinem Stab in
das frithere Altersheim in der Gr. Hamburger StraBe. Das hatte bisher als Durchgangslager fiir
die Transporte nach Theresienstadt gedient. Er ordnete an, daB binnen 24 Stunden alle Mobel
(Schrinke, Bettgestelle, Stiihle, Tische etc.) aus diesem Heim zu entfernen seien, so da in den
Réumen nur der nackte FuBboden blieb. Fiir das Nachtlager durften Matratzen ohne Decken
oder Wische auf die Erde gelegt werden; die Tiiren der Toiletten muBten herausgerissen und
mit Gardinen ersetzt werden. Da diese Raumung in der kurzen Zeit nicht durchzufithren war,
haben die Funktionire der Gemeinde die M6belstlicke zum Fenster hinaus auf den Hof oder auf
die StraBe geworfen, Dann muBten auf seinen Befehl alle ménnlichen Angestellten der Ge-
meinde versammelt werden, denen Dr. Eppstein im Auftrage von Brunner Folgendes erdffnete:
Sie alle hitten von sofort an als sogen. Ordner die Gestapobeamten bei der Abholung von Juden
zu begleiten und beim Einpacken der Sachen behilflich zu sein. Wer sich dieser Aufgabe ohne
stichhaltigen Grund entzdge, Juden wamne oder zur Flucht verhelfe, werde erschossen und sei-
ne Familie nach dem Osten abtransportiert.

Seine Mitarbeiter zogen dann in Begleitung einiger Ordner, die rote Armbinden mit entspre-
chendem Aufdruck trugen, durch die StraBen Berlins, ohne sich vorher iiber die Wohnungen
von Juden zu informieren. Je eine StraBe wurde abgeriegelt, und die Beamten in Begleitung
von Ordnem gingen von Haus zu Haus, um Juden abzuholen oder auch schon auf der StraBie ab-
zufangen. Diese Methode zeigte sich bald als in Berlin undurchfithrbar, umsomeh, als ver-
schiedene Fehlgriffe vorkamen, die zu wiitenden Vorstellungen von Nlchtjuden Veranlassung
gaben, Nach diesen MiBerfolg haben sie sich dann von der Jiid. Gemeinde Strafienziige mit
den Wohnungen von Juden angeben lassen. Diese wurden ohne Vorbereitung abgeholt und im
Durchgangslager in der Gr. Hamburger StraBe bis zum Transport untergebracht.
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Im Januar 1943 trat die Berliner Gestapo wieder in Aktion. Brunner und seine Leute ver-
schwanden. Immerhin blieb einiges von der Praxis Brunners iibrig. Z.B. durften Funktiondre
der Gemeinde, wenn sie bei der Gestapo vorsprachen, sich nicht mehr wie frither setzen. Auch
wenn Gestapobeamte in die Gemeinde kamen, wurde die Unterhaltung stehend gefiihrt. Auch
wurden, soweit ich mich entsinne, die Transporte nicht mehr individuell an Hand der Fragebo-
gen zusammengestellt, sonder nach Straenziigen.

Im Februar 1943 kam dann plétzlich die Aktion der Leibstandarte Adolf Hitler. Sie richtete
sich insbesondere gegen den Einsatz von Juden in den Riistungsbetrieben. Diese Arbeiter wa-
ren bisher von der Deportation ausgenommen worden. In einer Woche wurden siebentausend
Juden erfat und in 5 Durchgangslagern untergebracht und dann nach dem Osten abtranspor-
tiert, Diese Lager (in Fabrikraumen oder Vergniigungssilen) waren fiir eine solche Menge von
Menschen sehr ungeeignet, so daB die hygienischen und sonstigen Verhiltnisse trostlos waren.
Da die Aktion schlagartig einsetzte, waren auch keine Vorbereitungen fiir Bekostigung, Lager
oder Waschgelegenheiten getroffen worden, so daB vielen fiir Tage das Notwendigste fehlte.

Die Aktion startete, indem Lastwagen unter Fiihrung von Mitgliedern der Leibstandarte bei
den Fabriken vorfuhren, die Juden beschiftigten. Die jitd. Arbeiter wurden wie sie gingen und
standen in ihrer Arbeitskleidung auf Wagen geladen und in die Durchgangslager transportiert.
Dariiberhinaus wurden auch viele — besonders alte Leute und Kinder — aus den ‘Wohnungen ge-
holt, ohne daB man ihnen Zeit lieB, Sachen einzupacken oder sich sachdienlich zu kleiden, oder
auch nur festzustellen, wo ihre Angehorigen geblieben waren. Mitglieder der Gestapo haben
sich dann bemiiht, unter Hilfe der Gemeinde die auseinandergerissenen Mitglieder einer Fa-
milie zusammmen zu bringen. Bei der Gemeinde wurden 45 Kinder gemeldet, die getrennt von
ihren Eltern festgenommen waren. Bei der Abholung wurde auch sonst mit - grofer Brutalitat
vorgegangen. So kam es vor, daB #ltere Leute, die nicht schnell genug auf die Lastwagen auf-
steigen konnten, buchstéblich hinaufgeworfen wurden. Knochenbriiche waren die Folge. Na-
tiirlich wurden auch die von der Gestapo verfiigten Zuriickstellungen nicht beriicksichtigt. Da
die Gestapo wie auch die Gemeinde bei dieser Aktion ausgeschaltet waren, konnte auch nicht
festgestellt werden, wer erfaBt und wer nicht mitgenommen worden war.-So konnte nur in ei-
nigen wenigen besonders gelagerten Fallen im Interesse der Betroffenen eingegriffen werden.
So war es auch nicht mégich, alte Leute oder Kriegsteilnehmer, die nach Theresienstadt ge-
horten, zu schiitzen. Alle die so erfaBten gingen in die Sstlichen Vernichtungslager!

Nach dieser Aktion wuBte weder die Gestapo noch die jiid. Gemeinde, wer von Juden noch
in Berlin war. Die Gestapo ordnete daher eine neue Registrierung durch die Jid. Gemeinde an.
Nach ihrem AbschluB zeigte es sich, daff auBer den Partnern von Mischehen nur noch ein Rest
in Berlin verblieben war, der dann weiterhin in kleineren Transporten allmahlich abgeschoben
wurde. Unterdessen arbeiteten die Vernichtungslager weiter zur ,Endldsung der Judenfrage®
bis zur Kapitulation.*
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8. Die Ergianzungskarte fiir Angaben iiber
Abstammung und Vorbildung!!

Qand: .
[ 017 1P

& Tl

G UTLIZY €38 10 p——
Srundftildslifte Nr. .
~ Bur Haushaltungslifte N oo oo

- Bolks=, Verufs= und BVefriebssablung am 17.9%a1 1939
Grqdnsungsharte
fiir ngaben iiber Abftammung und BVorbidung

Jedermann ift gefelidy verpfliditet, die erforderlidhen Ungaber 3u madjen. Die Grgdnzungss
karte ift nady forgféltiger Yusfiliung in verfdloffenem Xmfdlag dem Bébler 3u itbergeben!

Drucksache Nr. X1

Grlduterungen 3u- umjtehendem Kragebogen
1. Mer Bat eine Ergangungélaric audzufillent
eber, ber gur Husfilfung . viner Bausbaltungslite vecpflidiet ift fogl. ©. 1 ber Sanse
ga[tungémlc), gat aud tine Crganjungdtarte qusufiillen. “Decfonen, bie nidit ur Familie
* Hes Hausaltungvoritanded geboren (3. B. Haudyebilfen, Gejellen, Qebulinge, Snedite, Cande
Belfer, Dtagbe, Uutermieter, Penfiondgdite, Derjonal und Sinjafjen von Unftalten u. bal),
find beredytigt, bie ngaben iiber 3Apftammung und Borbiitung auf tiner bejonberen G-
gangungdfacte ju maden unbd $itfe in verjdlofienem Uinfhlag an dex Saudhaltungdvortand
abjugeben, ber fie bem Sihler nngebfinet audgubindigen fat.
II. TWelde Perjonen find einjutragent :

M Gecfonem, bie in ber Sausgaltungsfifte auf Seite 2 unter A und B aufgefiifet find.
Die Qabl ber Perfonen, filc Toeldje - bie Grgdngumgblarie Yngaben enthilt, it auf bem
Umfdlag unten gu dermexten.

L Qu Spalte 4:

YUufer dem Geburtbort (Gemeinde) ift audy beffen verwaltungereditlidje Sugehirigleit
tingutragen {wenn ber Geburtdort im Deutjyen Reidy fiegh: ber Rreid, bad Bejictlamt,
ber Umisbegizt . bgl; wenm ber Geburidort im Husland liegt: der Staat).

IV. Qu ber Spalten 5 bid 8:

Mafqebend ift allein die raffenmafige, midjt bie tonfejfionelle Sugehorigleit. Hudy

®laubendjuben faben ihre ber Naffe no volljiabifden Grofelters argugeber.
V. Qu bden Spalten 9 uub 10:

Gin Studiuns gilt ald abyefdiofem, wenn nedy Grfiillung ber vorpefriehenen Stubiens
1it Staats. ober Ab{dlufprifungen mit Grjoly abgelegt worben fiud.

A8 Fachidjulen fite biefe Crbebung gelten nue Hobere Staats-unb Habere fonftigeSdulenfite:

Bawwefen, Sdyiffbay, Qanb. und Forftwirt{Gaft,
TRafdjinenbau, Sdiffingeni fen, L baus unb
Glettrotedinit, Leghifwefen, Rulturbaumefen,
Quftfabits und Bergbau, Stefafict

RKraftiafriefen, Hiittemwefer, und dbalide Fadfdulen.

Fiir biefe Erhebung tommen nidt in BVetradie:”
Gewecbe, Hanbels:, Berufs: (Foutbilbungs) fdyulen,
Bandverter,, Sunftgewerber, Mufitfdulen,
Sdufen fiix Rinbergdrimerinnen, Sauglings,, Keantens und Sausfaltspflege.

Wer bie umftehenden Fragen. wijjentlidy waleheitdoibrig beanhwortet ober fidy Yeeigert, fie gut beanttvorten,
with gomdf § 6 bes Qefelies vom 4. Dttober 1937 (Neiddgefelblatt [ S. 1053) mit Gcjdngnid bid gu elnem
Jahr uud mit Geldjtrafe oder mit ehier dicfer Steajen befteaft, (3 wittclbarer Tdter tann in ber gleiden
eife befirait werden; et qeqeniber beit ' den Fragebogen Audfailenden (bem Haudhaltungsvorfiand ober
fetnens Bertreter) wifjentlid) falidye Hngaben madit.

Wenben!

1! Die Abbildung der Ergianzungskarte wurde entnommen: Statistik des Deutschen Reichs,
Bd.552: Volkszihlung, Heft 1, S.11-13.
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I1. Ubersicht iiber die verschiedenen Karteien
und ihre Inhalte

1. Ergidnzungskarte fiir Angaben iiber Abstammung und Vorbildung

(Erganzungskarte)
- DiBS 53¢ 66T §)- i . e . - . -
5,ﬂ,uﬂﬁa‘:&%%"zgfgjnsa{ia@ uaBaal gyt Die Ergénzungskarte war Teil der Volkszihlungsunterlagen vom 17. Mai 1939. Sie bestand
‘Jaulg $ONLEQUR BUIPIINR Uag Jagh  UIQIdal J2ulQab k aus einem beidseitig bedruckten Fragebogen, der in einem verschlossenen Umschlag dem Zih-

I wa(nIe 1B (Paaq neg WaQ Ko AU LiBg BUIPUR 13(31G

ler iibergeben werden konnte, aber nicht notwendigerweise mu8te.

Rechtsgrundlage: Volkszahlungsgesetz vom 4.10.1937 bzw. 6.7.1938, Durchfiihrungsverord-

nung vom 21.1.1938 bzw. 8.3.1939

§ 4 des Volksziahlungsgesetzes lautete:

.Die vorzulegenden Fragen diirfen sich nur auf den Personen- und Famili-

enstand, die Religion, die Staatsangehdrigkeit, die Volkszugehorigkeit, die

blutmiBige Abstammung, die Muttersprache, die Grundstiicke und Woh-

nungen sowie auf die Berufs- und Betriebsverhiltnisse beziehen. Jedes Ein-

dringen in die Vermdgens- und Einkommensverhiltnisse ist ausgeschlos-

sen.

Der noch 1933 im Gesetz enthaltene Hinweis auf das Amtsgeheimnis bzw.

die Benutzung der Daten allein zu statistischen Zwecken fehlt.

* Dafiir lautet § 3 der Durchfiihrungsverordnung zum Volkszdhlungsgesetz:

i »Der Biirgermeister und alle von ihm mit der Durchfithrung der Zihlung
Betrauten, insbesondere die Zihler und die Hausbesitzer und ihre Stellver- .
treter, sind gegen jedermann zur Verschwiegenheit iiber die Angelegenhei-
ten verpflichtet, die bei der Zahlung iiber die Personlichkeit des einzelnen
sowie iiber die Verhéltnisse der einzelnen Grundstiicke und Arbeitsstiitten
zu ihrer Kenntnis kommen; sie diirfen die Kenntnis dieser Angelegenheiten
nicht zu anderen als den mit der Zihlung verbundenen Zwecken verwer-
ten.”
Die Erginzungskarte durfte vom Zahler nicht eingesehen werden. Allein
die statistischen Amter waren dazu berechtigt. Sie unterlag dem Schutz des
Briefgeheimnisses. )

" Drucksache Nr.Ha

Nidyt unmittelbar
an das Statiftifdye Amt fenden?

den Umfchlag verjdhliefent
3. Den verfdyloffenen Umidylag dent JFhler

2. Grgfinsungsharte in diefen Umichlag ftedien
iibergeben?

}. Grglinzungsharte forgfditig ausfiilien!

v

Umfdlag fitr die Crgdnsurigskharte
fiir Angaben fiber AbTtammung und Vorbildung

, Berufs= und Betriebsdhlung em 17. Mai 1939

Bolks:

Safymufter filv den Umfdhlag der Crgdnsungsharte N
Perfonen,

Inhalt: Von jedem sich am Stichtag im Deutschen Reich aufhaltenden Menschen
waren auf der Ergdnzungskarte folgende Rubriken auszufiillen:

Nickt auek andere Ziiklpapiore hincinstecken!
(att)

« Name/Midchenname, Vomame

e Adresse

» Geburtsdatum

« Geburtsort .

*» War/ist einer der vier Grofeltern der Rasse nach Volljude

» Hoch- oder Fachschulabschluf

» Hoch- oder Fachschule, an der die Priifung abgelegt wurde

Noame des Haushaltungsvorftandes:

O Dic-cinliegende Grgiinsungskarte enthilt
Angaben iiber

Bur Srundtiickslifte otr.:
3ur Haushattungslifte Nr.:

Cand:

Rreis
Gemeinde: .
gahlbesirk Nr.:

1 § Bearbeitung: Trennung nach ,,Ariern** und Juden .
’ Aussetzen der Vorbereitung der Sonderzihlung der Hoch- und Fachschul-
absolventen am 6.9.1939, kurze Zeit spiter Aufgabe der Zihlung

18
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Termine:

Verwendungs-
zweck:

Nutzer:

Verbleib:

Auftraggeber:
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keine Auswertung des Geburtsortes

Einstampfen der ,,Arier-Erginzungskarten noch 1939 (belegt fiir Wiirt-
temberg) '

in den statistischen Amtern Plausibilitdtspriifung; Striche, Punkte und Fra-
gezeichen in den Spalten iiber die ,,Rasse” der GroBeltern sollten als ,,Nein“
gewertet werden, es sei denn, es ergab sich aus der Haushaltsliste oder viel-
leicht aus dem Namen ein Hinweis auf jiidische ,,Abstammung”, dann
Nachfragen vorgesehen

beim Abgleich der Erginzungskarten mit der Volkskartei und den Melde-
registern von April/Mai bis ca. Dezember 1941 wurden auch die Ergin-
zungskarten teilweise korrigiert

Stichtag der Zahlung 17. Mai 1939

vorlaufige Ergebnisse der Zahlung der Juden und , jiidischen Mischlinge®
Februar 1940

endgiiltige Zihlergebnisse Februar 1941

erstmalige Ermittlung der Zahl der ,Rassejuden” und , jiidischen Mischlin-
ge* in der Definition der Niimberger Gesetze vom September 1939 bzw. der
1. Verordnung zum Reichsbiirgergesetz vom November 1939

im Mirz 1939 Zusage des Prisidenten des Statistischen Reichsamts, die Ex-
ginzungskarten den Gemeinden fiir die Zwecke der Volkskartei nach der
Zihlung zur Verfigung zu stellen; wurde nicht verdffentlicht

bis April/Mai 1941 nur punktuelle Auskiinfte der statistischen Amter aus
den Ergdnzungskarten

ab April/Mai 1941 Ubersendung der Ergénzungskarten an die Meldebehor-
den zum Abgleich mit der Volkskartei und dem Melderegister

ab Ende 1941/Anfang 1942 méglicher Abgleich der Karteien im Reichssip-
penamt (zustindig fiir Arierachweise) mit den Ergénzungskarten

Statistisches Reichsamt, selbstaufbereitende statistische Landesdmter bis
ca. April 1941

Meldestellen der Gemeinden April/Mai 1941 bis Ende des Jahres

ab Ende 1941/Anfang 1942 Reichssippenamt

Reichssippenamt bis 1945

Ubergabe an die jiidische Gemeinde in Ost-Berlin

spiter an das Zentrale Staatsarchiv der DDR

mit wenigen Ausnahmen vollstindig erhalten und verfilmt im Bundesar-
chiv Berlin-Lichterfelde

2. ‘Auslidnderkartei

Zustimmung verschiedener Reichsministerien und des Oberkommandos
der Wehrmacht, besonderer Wunsch des Reichsinnenministeriums sowie
des Reichsfiihrers-SS und Chefs der Deutschen Polizei

mdglich durch Fehlen der Bestimmung, daB Volkszihlungsunterlagen al-
lein zu statistischen Zwecken benutzt werden ditrfen

Inhalt:

Merkmale:

Bearbeitung:

Termine:

Verwendungs-
zweck:

Nutzer:

Verbleib:

Auftraggeber:

Inhalt:
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Erfassung aller Personen mit nichtdeutscher oder ungekldrter Staatsange-
horigkeit sowie Staatenlose

« Name/Midchenname, Vomame
« Adresse

« Geschlecht

» Geburtsdatum

« Staatsangehdrigkeit

« Muttersprache

« Volkszugehorigkeit

« Abstammung

Angaben von den selbstaufbereitenden statistischen Landesimtern sowie
vom Statistischen Reichsamt nach mit dem Reichsinnenministerium abge-
stimmten Karteikarten herausgeschrieben

Grundlage Haushaltungsliste und Ergénzungskarte (Abstammung)

Beginn der Anlage der Kartei etwa Ende September 1939
zugesagt fiir November 1939, wahrscheinlich aber Verzégerung #hnlich
wie bei der Auszihlung der Juden bis mindestens Februar 1940

nicht genannt

moglich ist Abgleich mit der bei der Gestapo vorhandenen Ausldnderzen-
tralkartei, die seit dem 1.4.1939 dort gefiihrt wurde

ab Mirz 1941 zusammen mit der Volkstumskartei und anderen an die Pu-
blikationsstelle Dahlem zum Zwecke der ,, Volkstumnsforschung® iibergebe-
nen Dateien Grundlage fiir eine umfassendere Volkstumskartei

mbgliche MaBnahmen zum Zwecke der ,Eindeutschung® oder Deportation
aus dem Deutschen Reich

méglich: Auslidnderpolizei und Gestapo
seit Miirz 1941 Publikationsstelle Dahlem

wahrscheinlich 1945 vernichtet

3. Kartei der deutschen Reichsangehorigen fremder
Volkszugehorigkeit (Volkstumskartei)

Zustimmung verschiedener Reichsministerien und des Oberkommandos
der Wehrmacht, besonderer Wunsch des Reichsinnenministeriums und des
Reichsfiihrers-SS und Chefs der Deutschen Polizei :

méglich durch Fehlen der Bestimmung, daB Volkszdhlungsunterlagen al-
fein zu statistischen Zwecken benutzt werden diirfen

Erfassung aller Personen mit deutscher Reichszugehtrigkeit, die in Spal-
te 10 der Haushaltsliste (Volkszugehdrigkeit) etwas anderes als deutsch
eingetragen hatten

ausdriicklich nicht erfaBt wurden reichsangehdrige Juden
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Merkmale:

Bearbeitung:

Termine:

Verwendungs-
zweck:

Nutzer:

Verbleib:

Py

H. Dokumentenanhang und Glossar

’\\f‘ Name/Madchenname, Vorname
-‘;i;dresse
» Geschlecht
» Geburtsdatum
* Religion
» Muttersprache
+ Volkszugehorigkeit
* Beruf

« bei Haushaltungsvorstanden Zahl der im Haushalt lebenden Kinder unter
14 Jahren

» wird eine Bodenfldche bearbeitet

von den selbstaufbereitenden statistischen Landesdmtern sowie vom Stati-
stischen Reichsamt nach mit dem Reichsinnenministerium abgestimmten
Karteikarten herausgeschrieben

Grundlage Haushaltungsliste

Beginn der Anlage der Kartei etwa Ende September 1939

zugesagt fiir November 1939, wahrscheinlich aber Verzégerung dhnlich
wie bei der Auszihlung der Juden bis Februar 1940

erst im Mirz 1941 Ubergabe an die Publikationsstelle Dahlem zusammen
mit Ausldnderkartei und anderen Dateien

Volkstumsforschung, Ostforschung

Grundlage fiir ZwangsmaBnahmen, etwa fiir den Entzug der deutschen
Staatsbiirgerschaft

Uberfiihrung in den Stand von ,,Schutzangehérigen®

mogliche Umsiedlungen

Kldrung von Fragen bei nichtdeutschen Volksteilen mit deutschen Fami-
liennamen

Publikationsstelle Dahlem der Nord- und. Ostdeutschen Forschungsge-
meinschaft, lieferte die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Volkstums-
politik. Die Dahlemer Stelle war zustédndig fiir die kulturellen, wirtschaftli-
chen und politischen Verhiltnisse in Ost- und Nordeuropa, wobei beson-
ders auch landeskundliche und Volkstumsfragen im Mittelpunkt standen.
1944 gingen diese Einrichtungen an das Reichssicherheitshauptamt iiber.

im Reichsgau Niederdonau z. B. vier Kopien fiir

« Reichsstatthalter -

« Regierungsprasidenten

+ Landrite

« den Landriten nachgeordnete Behorden

bis Ende 1944 in Publikationsstelle Dahlem (ausgelagert nach Bautzen)
nachgewiesen
wahrscheinlich 1945 vernichtet
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4. Volkskartei

Rechtsgrundlage: u.a. Gesetz iiber das PaB-, das Auslanderpolizei- und das Meldewesen vom

Inhalt:

Merkmale:

11.5.1937, Reichsmeldeordnung vom 6.1.1938, Runderla vom 15.2.1939
iiber Ergéinzung der Melderegister durch eine nach Geburtsjahrgingen ge-
ordnete Kartei, Verordnung iiber Errichtung einer Volkskartei vom
21.4.1939

Erfassung aller Personen mit deutscher Reichszugehérigkeit, keine Auslin-
der, keine Staatenlosen ’ :

Erginzung der alphabetisch geordneten Melderegister durch eine nach
Jahrgingen geordnete Kartei i

Runderla88 vom 15.2.1939:

JFiir die Reichsverteidigung wird die Kartei von besonderer Bedeutung
sein, da sie nicht auf die Wehrpflichtigen beschrinkt ist, sondemn die gesam-
te Bevolkerung erfaft. Der Einsatz der Gesamtbevolkerung im Kriege wird
nur dann vollstindig und gemiB den Fihigkeiten des einzelnen durchge-
fithrt werden kénnen, wenn in der Volkskartei ein einwandfreier Nachweis
der verwendbaren Jahrginge zur Verfligung steht.

,Karten von ménnlichen und weiblichen Personen, die den Helfern als Ju-
den bekannt sind“, sind ,,von ihnen im linken obersten Feld der Vorderseite
vor den Worten ,Nur von deutschen Reichsangehtrigen ... mit der Bleistift-
kennzeichnung ,J* zu versehen.” ’

,Bei der behsrdlichen Uberpriifung der Karten auf liickenlose Beantwor-
tung der auf den Karteivordrucken gestellten Fragen sind gleichzeitig die
mit ,J°... gekennzeichneten Karten an Hand des Einwohnermeldematerials
daraufhin zu priifen, ob die betreffende Person auch tatsichlich Jude ist. Be-
jahendenfalls ist die Bleistiftkennzeichnung durch den mit Tinte aufgetra-
genen Vermerk ,J' zu ersetzen, andemfalls ist der Vermerk unleserlich zu
machen oder zu entfernen, Weiter sind die Karten solcher jiidischen Perso-
nen entsprechend zu kennzeichnen, die den Helfern nicht als Juden bekannt
waren, aber den Karteibehérden als Juden bekannt sind. Die endgiiltige und
vollstindige Durchfiihrung dieser Kennzeichnung wird, da im allgemeinen
der Inhalt des Meldematerials nicht hierzu ausreichen wird, erst nach der
Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung im Mai 1939 moglich sein. Der fiir die
Volkszihlung in Aussicht genommene Fragebogen wird auf einer Anlage
entsprechende Fragen enthalten.

« Name/Midchenname, Vorname
s Adresse

« Geschlecht

* Geburtsdatum

» Geburtsort

» Religion

« Familienstand

« Abstammung

« Beruf
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Termine:
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Aktion T4

a. 0. Professor
AO

A.St.Pf.
Auslanderkartei

BArch
BDC
BZ

H. Dokumentenanhang und Glossar

» Fiihrerschein/Flugschein
« Sanititsdienst/Luftschutz
» Sprachen

« Hochschulstudium

» Behinderung

« Dienst in Armee

« Reichsarbeitsdienst

Selbstauskunft der Bevolkerung
durch die Meldebehorden abgeglichen mit:

« der Ergénzungskarte der Juden
« den Melderegistern

Anlage der Kartei fiir ,, Arier* 13. bis 19. August 1939
Anlage der Kartei fiir Juden 28. August bis 2. September 1939
Abgleich mit der Erginzungskarte April/Mai bis ca. Ende 1941

w. a. fiir militdrische Zwecke (Musterung, Ausnuizung bestimmter Fertig-
keiten oder Kenntnisse)
Einberufung zur HJ, zum BDM

Einwohnermeldedmter
alle Auskunftsberechtigten (u.a. NSDAP)

Kartei blieb umstritten, wurde zum Teil schlecht gefiihrt

seit 18. August 1943 nur noch die Jahrgangsregister weitergefiihrt
8. September 1944 vollstindig eingestellt

Uberreste in einigen Archiven vorhanden

III. Glossar und Abkiirzungsverzeichnis®?

Tarnbezeichnung fiir die ,,Buthanasie*-Massenmorde an psychisch kranken
Erwachsenen seit September 1939, benannt nach der Zentrale in der
Berliner Tiergartenstrae 4

auBerordentlicher Professor

Abgabenordnung

Abwehrstelle Pfalz

aus den Haushaltsbogen der Volkszahlung 1939 herausgezogene
Namenskartei der in Deutschland wohnhaften Auslédnder; auch die Gestapo
besaB Auslinderkarteien

Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde u. Berlin-Hoppegarten

Berlin Document Center

Berliner Zeitung

12 Soweit sich die Erkldrungen nicht aus dem vorangegangenen Text ergeben, sind sie an-
gelehnt an: Bediirftig, Lexikon des Dritten Reichs; Benz/Graml/Weifi (Hrsg.), Enzyklopidie
des Nationalsozialismus; Brackmann/Birkenhauer, NS-Deutsch; Schmitz-Berning, Vokabular
des Nationalsozialismus.

DA

DNVP

DVO

DVP

E K.
Erginzungskarte

Fiihrertype
Gestapo

Gruf.
HStA
IBM
miiz
KL
NSBO
NSDAP
NSG
NSV

Ogruf.

0.0.0.7.

ORR
Personenstands-
aufnahme

Pg.

PrGS

RAD

R.A.O.

RBG

RdErl

RF SS
RFESSuChdDtPol

RGBL
RM
RMBIiV.

RMdI
Rpf.
RuPrMdI
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Dienstanweisung

Deutschnationale Volkspartei

Durchfiihrungsverordnung

Deutsche Volkspartei

Eisernes Kreuz

filr die Sonderzihlung der Juden in der Volkszéhlung 1939 benutzter,
allerdings von allen Gezahlten auszufiillender Fragebogen nach der
_rassischen Abstammung®, kombiniert mit Fragen nach der Vorbildung,
dem Geburtsdatum und dem Geburtsort

extra groBe Schreibmaschinenschrift fiir Vorlagen an Hitler

Geheime Staatspolizei, 1933 aus der preuBischen politischen Polizei
entstanden, seit 1936 Reichsbehdrde und mit der Kriminalpolizei zur
Sicherheitspolizei vereinigt, fiir die Gegnerbekampfung zustindig
Gruppenfiihrer, Dienstrang in SS und SA, entspricht dem Generalleutnant
Hauptstaatsarchiv

Intemnational Business Machines Corp.

Judenabteilung des SD

offizielle Abkiirzung fiir Konzentrationslager

Nationalsozialistische Betriebszellenorganisation
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei

NS-Gemeinschaft

Nationalsozialistische Volkswohlfahrt, die zweitgro8te und in der
Offentlichkeit bekannteste NS-Organisation, die u.a. das formal von ihr
unabhingige ,,Winterhilfswerk" sowie das Hilfswerk »Mutter und Kind*
und die Kinderlandverschickung organisierte; 17 Mill. Mitglieder 1934
Obergruppenfiihrer, Dienstrang in SS und SA, entspricht dem General
ohne Ort ohne Jahr

Oberregierungsrat

jahrliche Aufnahme der Bevolkerung und der Betriebe fiir die
Steuerveranlagung (gemiB dem Reichseinkommensteuergesetz vom
Reichsfinanzministerium angeordnet), durchgefithrt am 10. Oktober
Parteigenosse

PreuBische Gesetzessammlung

Reichsarbeitsdienst

Reichsabgabenordnung

Reichsbiirgergesetz (eines der beiden Niimberger Gesetze)

RunderlaB

Reichsfithrer-SS (Heinrich Himmler)

Reichsfiihrer-SS und Chef der Deutschen Polizei, Leitung beider
Institutionen in Personalunion durch Himmler seit Juni 1936
Reichsgesetzblatt

Reichsmark

Ministerialblatt des Reichs- und PreuBischen Ministeriums des Innern
(Reichsministerialblatt fiir die innere Verwaltung)

Reichsministerium des Innemn

Reichspfennig

Reichs- und PreuBisches Ministerium des Innern
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Nachwehen einer ungeliebten Volkszéhlung

Brigitte Zarzer 22.11.2001

Nachdem Asterreich seine Schafchen gezahlt hat, erleben diese bose
Uberraschungen

Volkszahlungen sind nirgends sonderlich beliebt. Als im Frithjahr dieses
Jahres sich die meisten Osterreicher dennoch der staatlich verordneten
Erfassung fligten, ahnten aber wohl die Wenigsten, was auf sie noch
2ukommen kdnnte, Vom Innenministerium oder Gemeindebehdrden erhalten
“verdichtige” Einwohner jetzt die Aufforderung, doch zu begriinden, warum
sie hier und nicht woanders wohnen. Und auch die Biidungsministerin
entdeckte die vermeintiich anonymen Datenbestdnde fiir fhe Ressort.

Sy oeucket ORI MRS @ TWEETA S000LES o

Asterreichische Datenschiitzer haben im Moment Hochkonjunktur. Kaum ein Tag
vergeht, an dem nicht ein verunsicherter Biirger die  ARGE Daten um Rat ersucht.
"wir erleben derzeit durch die sogenannten Reklamationsverfahren massive
Eingritfe in die Lebensfiihrung der Menschen. Unbescholtene und bisher véllig
unauffillig lebende Menschen miissen sich nunmehr wegen ihrer Lebensfiihrung
rechtfertigen”,  wettert der Datenschitzer Hans G. Zeger.
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% Ab 9% p.a. Ausschiittung

Jetzt in den Wachstumsmarkt

Y Flusskreuztahrien investieren und
afttraktive Ausschittungen sichern

Obwoht der 6sterreichische Verfassungsgerichtshof bereits vor langerem festgestellt
hat, dass es dem Biirger grundsétzlich frei steht, seinen Mittelpunkt der
Lebensinteressen und damit seinen Hauptwohnsitz selbst zu bestimmen und zu
definieren, trudeln in Osterreichs Haushalten vermehrt Aufforderungen ein, doch
gegeniber Gemeindebehérden oder dem Innenministerium zu begriinden, warum
man an einen bestimmten Ortlebt.

Viele Osterreicher fielen ob dieser amtlichen Eingriffe in die Privatsphére aus allen
Wolken. “Die Stadt Wien erdreistet sich, die im Zuge der Volksz&hlung
gesammelten Wohnsitzerkldrungen eigenméchtig abzudndern. In meinem Fall ist
das zumindest der Fall, wie mir eine Aufforderung zur Stellungnahme seitens des
Innenministeriums kundgetan hat. Konkret hat das MAB2 ganz locker meine Angabe
'30 Tage Wien' auf '230 Tage in Wien' ergénzt, mit der Begriindung, die
ausgewiesene Aufenthaitsdauer in Wien sei unrealistisch, ...", zitiert Zeger aus dem
Schreiben eines Betroffenen.

Anonymitat vorgetduscht?

Die Volkszhlung erachteten die meisten Osterreicher als anonym. Doch das
Innenministerium startete eine  Parallelaktion, die diese Befragung mit der
Errichtung eines zentralen Melderegisters koppeite. Rein rechtlich war dieses
Vorgehen abgedeckt, Kritiker werfen aber den Verantwortlichen vor, dies nicht klar
in der Offentlichkeit kommuniziert zu haben.

Jetzt hat der gezihite Osterreich offensichtlich das Nachsehen und soll sich outen.
Die behérdliche Neugier griindet im Kampf der Gemeinden um Einwohner. Denn
jeder Kopf bringt Geld, zumal Gemeindebudgets in Osterreich nach
Einwohneranzahi zugeteilt werden. "Es ist véllig unzumutbar, dass Streitigkeiten
zwischen Gemeinden auf dem Riicken der Bevdlkerung ausgetragen werden",
kommentiert Zeger das Vorgehen der Behdrden. Die Parallelaktion des
Innenministeriums hatte er bereits beim Start des Volksbegehrens als
datenschutzrechtlich bedenkiich kritisiert.

*Die Zihlorgane agieren gleichzeitig als Organe des Innenministeriums und
machen personenbezogene Erhebungen zum Meldegesetz. Ziel ist es, ein
zentrales Melderegister zu schaffen, in-dem jeder Birger mit einem eindeutigen
Personenkennzeichen registriert ist. (...) Mit dem zentralen Melderegister sollen
die Behdrden verptlichtet werden, bei jeder Eingabe eines Blrgers, bei jedem
Antrag oder bei jedem sonstigen Verfahren, die Meldedaten zentral im
Innenministerium zu tberpriifen. Das Innenministerium ist verpfiichtet derartige
Anfragen zu protokollieren und zumindest drei Jahre aufzuheben.", warnte
damals die ARGE Daten.

Nasvernichteade tirteil van ARGE-Chef Hans (3 Zeger "Diese Paralislaktion kann
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Erhebung 1933 (“Generalinventur Deutschlands") kam es im deutschsprachigen
Raum zu keiner Verkniipfung statistischer und personenbezogéner Erhebungen.”

Die  Griinen fanden die Volkszdhlung auch nicht sondenlich erbaulich und gaben
Tipps zur Verweigerung. Fir die kleine Ssterreichische Oppositionspartei war auch
die Notwendigkeit dieser Aktion (die letzte Volkszéhlung fand 1991 statt) nicht
gegeben. Die Daten wiren bis zum Zeitpunkt ihrer Auswertung bereits lingst wieder
(iberholt, lautete ein Kritikpunkt.

Umstrittene Bildungsevidenz

"Nichts ist anonym", sah sich der Abgeordnete der Griinen, Peter Pilz, in seiner
ablehnenden Haltung dann auch im Herbst dieses Jahres bestitigt. "Die Daten des
Personenblattes werden anonymislert aufgearbeitet und gespeichert”, zitierte Pilz
eine offizielle Erkldrung vom Méarz 2001, "Mit dieser Zusicherung sind acht Millionen
Osterreicherinnen vorsitzlich getéduscht worden. Die 'Statistik Austria' hat die
Volkszéhlungsdaten personenbezogen gespeichert.”, so Pilz. Die Begriindung
dieses Vorwurfs: Die 6sterreichische Bildungsministerin, Elisabeth Gehrer (OVPy,
legte im Juli 2001 ein "Bundesgesetz {iber die Dokumentation im Bildungswesen"
zur Begutachtung vor. Darin hieB es: "Zwecks Erstbefiillung des
Bildungsstandregisters (§ 10) hat die Bundesanstalt ‘Statistik Osterreich’ die bei der
Grof3zéhiung mit Stichtag vom 15. Mai 2001 erhobenen Daten (iber die héchste
abgeschlossene Bildung einschlielich der Fachrichtung und der Hilfsmerkmale -
Adressnummer, Geburtsdatum und Geschlecht zu speichem.”

Was die vom Unterrichtministerium geforderte "Bildungsevidenz" fiir die
Bildungspolitik eigentlich bringen soll, war auch vielen Gutachtem nicht so recht
schlissig. Einige Punkte wurden zwar bei einer Uberarbeitung gesndert, “die
wesentlichen Belastungspunkte der Bildungsevidenz blieben jedoch’, resiimiert die
ARGE Daten: "Metr als 60j4hriges Speichern von Schuldetaildaten, unklare
Abgrenzung welche Daten tatsédchlich gespeichert werden: 2.B. ‘festgesteliter
sonderpadagogischer Férderbedarf' - dahinter kénnen alle Formen von Disziplinar-
und EntwicklungsmaBnahmen versteckt werden®, werden die  Siindenfalle in dem
Gesetzesentwurf aufgezihit. Schiielich komme es noch zu einem "Missbrauch von
Sozialversicherungsnummer und Volkszéhlungsdaten."

Peter Pilz sieht darin einen weiteren Schritt in Richtung "Glasemer Mensch” . Der
Bildungsministerin gehe es offenbar um das "Rausfiihren der Volkszdhlungsdaten
aus der Anonymitét", Mit der zentralen Evidenz kénnten beispielsweise
Ausbildungsdaten von Kindern mit dem beruflichen Werdegang der Eltern verkniipft
werden, befiirchtet Piiz.

Die sogenannte Bildungsevidenz hatte der konservativen Bildungsministerin eine
Nominierung fiir den diesjéhrigen Big Brother Award-Austria eingebracht. Sie
lieferte sich in der Publikumsgunst ein Kopt -an-Kopf-Rennen.mit- dem FPO-
Klubchet, Peter Westenthaler, der fiir seine Forderung nach digitalen Fingerprints
fiir alle letztlich die ausgelobten Kakerlaken (  FPO-Fingerprint-Fantasien siegen
beim Publikum) einheimste.
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2001/04/20 Unwiirdiges Spektakel Volkszahlung startet

Milliardenteures Ritual zur Birgerbeldstigung - Massive Eingriffe in die Privatsphiire zu befiirchten - Strafdrohung der
Volkszihlung ist totes Recht - Veraltetes Menschenbild - Datensch zrechtlich b liche 'P: ktion' des
Innenministeriums - Daten zum Zeitpunkt der Verdtfentlichung veraltet und fir seridse Planung unbrauchbar

Milliardenteures Ritual zur Birgerbeldstigung

Mit Ende April beginnt die sogenannte heile Phase der Volkszéhiung 2001, Zehntausende Zahlorgane werden ausschwarmen und
Millionen Drucksorten verteilen, Diese sind mit Stichtag 15.5.2001 von den Haushaltsvorstandan, Wohnungs-, Haus- und
Arbeitsstattenbesitzern auszuflillen und bis Ende Mai zu retournieren.

Der volkswirtschattliche Schaden dieser Aktion liegt bei rund 6 Mrd. Schilling (rund 436 Millionen Euro). Zu den offiziell ausgewiesenen
weit Giber 500 Mio, ATS der Statitik Austria kommt noch derselbe Betrag durch die Gemeinden hinzu.

Dr. Hans G. Zeger (Obmann der ARGE DATEN): 'Den Hauptanteil der Belastung miissen jedoch Millionen Familien sowie Wohnungs-
und Hausbesitzer und Unternahmer tragen. Bei einer eher konservativ kalkulierten Dauer von durchschnittlich drei Stunden fir
Ubernahme, Studium, Ausfiillen und Abgabe der Formulare und einem an einfachen Biirotatigkeiten orientierten Stundensatz ergeben
sich weltere Kosten von knapp 5.000 Millionen ATS.'

Massive Eingriffe in die Privatsphére zu befiirchten

Wie die vergangenen Volkszahlungen zeigten, steflt besonders die Datenerhebung durch die Zahlorgane einen massiven Eingriff in die
Privatsphire dar. Bei der letzten Zahlung kam es in ganz Osterreich laufend zu Aktivitaten der Zahlorgane, die an der Grenze der
Nétigung anzusiedeln sind.

Die Highlights des MiBbrauchs der Amispositionen waren:

- Unberechtigtes Verlangen des Zutritts zur Wohnung

- Ubergabe vorausgefiliter Fragebdgen

- Druck, die Fragebdgen Im Belsein des Zahlorgans auszufilien

- Ausbessern des Fragebogens durch das Zahlorgan

- Durchfihrung von Zusatzerhebungen auf eigene Faust

(hnp://wwwz.argedaten.at/phplcms_monitor.php?questlon:PUB-TEX...)

Dr. Hans G. Zeger: ‘Offenbar haben sich viele Zahlorgane geistig noch immer nicht von den Blockwartmethoden der NS-Zeit
verabschiedet. Verschirft wird die Situation durch die beinharte Kopfjagd der Gemeinden. Diese instruieren die Zahlorgane, besonders
viele Personen zu zahlen, nicht gemeldete Personen aufzuspliren und vergeben Vollstandigkeitspramien. Die ARGE DATEN
beflrchtet eine Wiederholung der Vorkommnisse der letzten Zahtungen.'

Rechtslage zur Zéhlung ist klar geregelt

- Niemand muB ein Zahiorgan in seine Wohnung lassen. Selbst der Leitfaden far die Zahilorgane betont mehrmals: ‘Bitte beachten Sie,
dass Sie nicht das Recht haben, Einlass In eine Wohnung zu verlangen.’ :
- Jeder hat das Recht, die Fragebdgen allein auszufiillen.

- Wird einem Zahlorgan miBtraut, dann kénnen die Formulare direkt bei der Gemeinde abgegeben werden.

. Das Vertellen von vorausgefiliiten Formularen durch die Gemeinden ist ungesetzlich. Die Annahme von derartigen Formularen kann
verweigert werden.

. Ausdriicklich verboten ist es den Zahlorganen die Formulare in Eigenregle auszubessern. )
- Das Zahlorgan ist nur berechtigt die Vollstandigkeit der Formulare und der beantworteten Fragen zu priifen. Es handell sich dabel um
sine blof3e Plausibilitatspriifung. Es missen keinerlei Zusatzfragen beantwortet werden. Es miissen auch keine Nachweise, etwa (iber
die Staatsbrgerschaft, die Ausbildung oder die Kinderzahl vorgelegt werden. Glaubt eine Gemeinde, daB irgendwelche Daten nicht
korrekt sind, dann kann die Gemeinde ein formelles Verwaltungsprifverfahren initiieren.

Dr. Hans G. Zeger: 'An die Gemelnden appelliert die ARGE DATEN ihre Fithrungskompetenz zu beweisen, und sicher zu stellen, daB
sich die Zahlorgane rechtskonform und birgerfreundiich verhaiten. Wir erwarten, daf liberforderte Zahlorgane sofort von der
Zahlungsaufgabe abgezogen werden.'

Welche Strafdrohungen bestehen bei der Volkszihlung?

Das Volkszahlungsgesetz kennt nur die allgemeinen Verwaltungsverfahrensstrafbestimmungen: mit einer Obergrenze von 30.000,-
ATS bei der Geldstrafe oder einer Ersatz-Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten. Untergrenzen oder Mindestrafen existieren nicht.

Diese aus formalrechtlichen Griinden im Volkszahlungsgesetz {§9) enthaltene Bestimmung, wurde ei der letzten Volkszahlung nicht
angewandt. Experten sprechen von Bedingungen, die nie oder praktisch nie angewandt werden, von 'totem Recht'. Dies obwohl viele
hunderttausend Fragebdgen unvolistandig ausgefilt wurden. Allein die Auskunftung (iber das Religionsbekenntnis wurde laut Statistik
Austria 1991 270.965 Mal verweigert. Sanktionslos.

Die Strafdrohung richtet sich gegen alle Personen, die die Fragen nicht, unvollstandig oder fehlerhaft beantworten. Voraussetzung fiir
eine Strafwiirdigkeit Ist jedoch, daB vorsatzlich (‘wissentlich’) gehandelt wird: Siehe dazu auch unseren Fallbericht:
hnp://www2.argedaten‘al/php/cms_monltor.php?quaslion:PUB-TEX.‘.

Dr. Hans G. Zeger: 'Wir gehen davon aus, daB3 die Blrger miindig genug sind, zu entscheliden, wis und in welcher Form sie bestimmte
Fragen beantworten wollen. Die Birger kdnnen auch abschitzen, welche Risken das Nichtbeantworten von einzelnen Fragen nach
sich zieht.'

Tatsachiich ist den Gemeinden die Beantwortung weiter Teile der Fragebogen auf gut Wienerisch 'wurscht'. Das eigentliche Interesse
der Gemeinden konzentriert sich auf die bloBe Erhebung der Personenzahl. Diese Personenzahl ist fiir die Zahlungen aus dem
sogenannten Finanzausgleich des Bundes von Bedeutung. Mit dér Abgabe eines Personenblattes je Familienmitglied und der
Beantwortung der Fragen 1 und 2 (Geburtsjahr und Geschlecht) sind die Anforderungen der Gemeinden erfilllt.

Dr. Hans G. Zeger: 'Schon die Erfahrungen der letzten Volkszahlung zeigten, daB viele Gemeinden mit der oben beschriebenen
Basisausfilllung des Personenbiattes zufrieden waren.’

Tatsachlich wissen die Gemeinden tagesaktuell tiber ihre Birger (Zahl und Altersstruktur) bescheid. Die Gemeinden benutzen die
Volkszahlung nur zur Bestatigung ihrer eigenen Daten.

Zwischen den Gemeinden ist eine regelrechte Jagd um diese Personenblétter entbrannt. Bei der letzten Volkszahlung wurden weit
{iber hunderttausend Reklamationsverfahren {iber die Feststellung der Zuordnung des Personenblattes zu einer Gemeinde gefiihrt.
Fest steht, daf eine mehrfache Abgabe eines Personenblattes bel verschiedenen Gemeinden, nicht (berprifi werden kann und auch
2u keinerlei Reklamations- oder Verwaltungsverfahren fiihren kann.

Konsequenterweise wird dann eine Person bai jeder dieser Gemeinden, bei der sie den Wohnsitz, den Arbeitsplatz oder die
Ausbildungsstétte hat, gezahit.

Dr. Hans G. Zeger: ‘Wiirde die Bundesregierung nicht den Gemeinden miBtrauen, kdnnte man sich das Volkszahlungsritual ersparen.
Es wire ausreichend, wenn die Gemeinden in Jahresabsténden die Biirgerzahl und die Verteilungen nach Geschlecht und Alter an die
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Statistik Austria bermittelten. Die Finanzausgleichsverteilung kénnte in wesentlich kiirzeren Absténden aklualisiert werden, Die
Unterstellung, die Gemeinden wiirden ihre Biirgerzahlen manipulieren bzw. nicht Korrekt verwalten, beschert uns den
volkswirtschattiichen Schaden von 6 Mrd, ATS.!

Fragen nicht mehr zeitgemasn
Viele Fragen werden als aufdringlich angesehen und sind auch in Hinblick auf die EG-Richtfinie datenschutzrechtlich bedenklich.
Neben der Erhebung des ‘Religionsbekenntisses (8)' und des 'Geburtstandes (4)', beides sind Daten, die laut EG-Richilinie in die

Kategorie sensibler Daten fallen und die nur unter ganz eingeschréankten Bedingungen iiberhaupt erhoben werden dirfen, finden sich
noch eine Reihe weiterer skuriler bzw. problematischer Fragen.

‘Stellung Im Haushalt (7)' mit der Vorgabe ‘Haushaltsvorstand', noch immer gilt bei der Statitik Austria das altvatertiche Bild des
‘Familienoberhaupts'

‘Genaue Berufsbezeichnung (13)" In einer Zeit rasch wechselnder und immer individueilerer Berufsbilder sind die vorgeschlagenen
Beispiele 'VIDEOGERATEMONTIERIN' oder 'STRASSENWARTER' nicht gerade hilfreich. Dieses Feld wird keine auswertbaren Daten
liefern.

Die 'Umgangssprache (6)' ist ebenfalls als problematisch einzustufen, da Sprachminderheiten wieder einmal einem Bekenntissdruck
gegeniber der Gemeinde ausgesetzt werden.

Als generell problematisch wurden bei der letzten Volkszahlung alle Fragen zur Wohnung eingestuft, Gerade die Wohnung wird von
allen Menschen als letztes privates Riickzugsgeblet angesehen. Fragen zu diesem wesentlichen Teil der Privatsphare werden als
besonders zudringlich angesehen. Bei der letzten Volkszahlung reagierten die Menschen mit.besonders liickenhaften und falschen
Angaben.

O-Ton aus der Statistik Austria nach der letzten Volkszahlung: 'Wirden wir die Wohnflachen der verschiedenen Stockwerke der
erhobenen Hauser vergleichen, wiirden wir Gebaude bekommen, die es nicht geben kann.' Wohnh&user mit 500 m2 im ersten Stock,
1500 m2 im zweiten Stock und 900 m2 im dritten Stock sind dann der Regelfall. In Wien brachte die letzte Zahiung 714 neu erbaute
Substandard-Gemeindewohnungen, deren Errichtung nach.der Bauordnung verboten ist und die durch die Gemeinde Wien auch
sicher nicht errichtet wurden (http://www‘z.argedalen.at/php/cms_monitonphp?question:PUB-TEX...).

Dr. Hans G. Zeger: ‘Es ist uns aus rechtlichen Griinden nicht maglich, bestimmte Empfehiungen zum Ausfiilien einzelner Fragen zu
geben, doch gehen wir davon aus, dass die Biirger bei jenen Fragen, die ihre Privat- und Intimsphére betreffen, eine selbstandige
Entscheidung treffen werden.'

Datenschutzrechtiiche bedenkliche ‘Parallefaktion' des Innenministeriums

Neben der sigentlichen Volkszahlung findet zusatzlich eine Verwaltungserhebung des Innenministeriums statt. Die Zahlorgane agieren
gleichzeitig als Organe des Innenministeriums und machen personenbezogene Erhebungen zum Meldegesetz. Ziel ist es, ein
zentrales Melderegister 2u schaffen, in dem jeder Biirger mit einem eindeutigen Personenkennzeichen registriert ist.

Dr. Hans G. Zeger: ‘Diese Parall on kann als eigentli Sdndenfall der Volkszahlung angesehen werden. Seit der NS-Erhebung
1933 ('Generalinventur Deutschlands'} kam es im deutschsprachigen Raum zu keiner Verkniipfung statistischer und
personenbezogener Erhebungen.’

Mit dem zentralen Melderegister sollen die Behérden verpfiichtet werden, bei jeder Eingabe eines Biirgers, bei jedem Antrag oder bei
jedem sonstigen Vertahren, die Meldedaten zentral im Innenministerium zu tiberpriifen. Das Innenministerium Ist verpflichtet derartige
Anfragen zu protokollieren und zumindest dret Jahre aufzuheben.

Dr. Hans G. Zeger: 'Die Kombination zentrales Meldereglster, eindeutiges Personenkennzeichen, Abfragepflicht durch die Behérden
und Protokollierungspfiicht durch das innenministerium, produziert einen duBerst brisanten und datenschulzrechilich bedenklichen
Informationsbestand. Erstmals ist das Innenministerium in der Lage laufend aktualisiert einen vollstindigen Uberblick {iber die
Behdrdenkontakte eines Birgers zu erhalten. in der Regel genligt es zu wissen, welche Behdrde kontakliert wurde, ob Gewerbeamt,
Sozialamt, Schulbehdrde oder Verkehrsamt, um erkennen zu kdnnen, aus welchen Griinden jemand diese Behérden in Anspruch
nimmt. Auf Grund der Amishilfe besteht das Recht durch das Innenministerium gezielt die kompletten Behdrdenakten anzufordern, Mit
diesem System wird, verspatet, der Traum der Dberwachungsbehérden des ehemaligen Ostblocks realisiert.!

Zurecht erhielt diese Parallelaktion schon 1999 den BigBrotherAward
http://www.bigbrotherawards.at/awards_1999/report_19991027.shtmi

Weitere Informationen zum Meldegesetz:
hitp://www2.argedaten.at/php/cms_monitor.php?question=PUB-TEX...

Volkszidhlung produziert veraltete-Daten ) -

Die Datenauswertung gelang nach der Volkszahlung 1991 nur mit mehrjahriger Verspatung. Schon die Abgabe der Formulare
scheiterte zum geplanten Termin.
hitp://www2.argedaten.at/php/cms_monitor.php?question=PUB-TEX...

Dr. Hans G. Zeger: 'Uns ist kein wirtschaftiich agierendes Untemehmen bekannt, das die Ergebnisse der Volkszahlung fiir
Irgendwelche planerischen oder strategischen Entscheldungen benutzt. Die Daten sind durchwegs veraltet oder zu ungenau, meist tri
beldes zu. Kommerzieile Unternehmen verlassen sich eher auf kurzfristig angesetzte Stichprobenerhebungen durch professionelle
Marketing- und Meinungsforschungsinstitute. Wenn diese seriés agieren, kénnen wesentlich aktusllere und statistisch genauere Daten,
ohne unerwiinschte Eingriffe In die Privatsphare, ermittelt werden.'

Resiimee

Die Volkszahlung produziert mit Miiliardenaufwand die lllusion einer exakten Datenerhebung. Das Ergebnls Ist jedoch, bedingt durch
methodische Erhebnungsmangel und verspétete Auswertung, ein unnutzbarer Datenfriedhof,

Dr. Hans G. Zeger: 'Das Ritual Volkszahlung hat langst eine Eigendynamik entwickelt, die sich.mit rationalen Verwaltungsargumenten
nicht rechtfertigen 1aB3t. Statt effektiver Elnéparungen der Verwaltung wird ein volkswirtschaftliches Vermagen von 6 Mrd. ATS
vernichtet. Die Volkszahlung entpuppt sich als nicht mehr zeitgemaBes Machtritual eines Staates mit authoritiren Tendenzen.
Nebenbei wird auch die Fahigkeit des Staates geprobt, bsi Bedarf flachendeckend den Zugriff zur Privatsphare der Biirger zu
organisieren.'

Die grundsétziichen Informationen und Bedenken zur lstzten Volkszahlung (1 991) bleiben auch fiir die aktuelie Volkszahlung giiltig und
finden sich-im Informationssystem der ARGE DATEN http://www.argedaten.at, Suche im ARCHIV, Stichwort 'Volksz&hlung').

Die angezslgten Informationsn und Artikel werden Im Rakimen des ARGE DATEN | i ur gestallt. Alle Angaben sind.sorgfaltig
recherchian, es-wird jedoch tir die keine Gewahr Alle Angaben, Aussagen und-Daten beziehen sich auf das Datum der Vewsilentlichung des
Adikels. Es wird darauf dass Links, auf Websit und zu einem G

2zum Zellpunkt der Anzelgs elnes Arikels nicht mehr stimmen massen. Der Artlkel wird aus und/oder i Interesse Die
Nutzung der Informationsn Istnur zum perssnlichen Gebrauch bestimmt. Dieser kann fachliche Beratung nicht ersetzen. Diesa-wird
von.der ARGE DATEN im Rahmen lhres und vermlttalt. Logos dienen ausschlieRlich zur Kennzaichnung der

und
Bilder der Website stammen, soweit nicht anders vermerkt von dar ARGE DATEN salbs!, den in den Arlikeln erwahnten
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