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Bescheid der Datenschutzkommission

Herrn
z.Hd. ARGE Daten - ¢ster. Ges. f. Datenschutz

VorlaufstraBe 5/Top 6
1010 Wien

per RSb
(Statistik Austria zu 27/0-ZD/13)
BESCHEID

Die Datenschutzkommission hat unter dem Vorsitz von Dr. SPENLING und in Anwesenheit
der Mitglieder Dr. SOUHRADA-KIRCHMAYER, Dr. GUNDACKER, Mag. HUTTERER,

Mag. MAITZ-STRASSNIG und Mag. HEILEGGER sowie des Schriftfiihrers Dr. SCHMIDL in
ihrer Sitzung vom 10. April 2013 folgenden Beschluss gefasst:

Spruch

Uber die Beschwerde des_(BeschwerdefiJhrer) aus- vertreten

durch den Verein ARGE DATEN — Osterreichische Gesellschaft fir Datenschutz in Wien,
vom 19. Oktober 2012 gegen die Bundesanstalt Statistik Osterreich (Beschwerdegegnerin)
in Wien, wegen Verletzung im Recht auf Auskunft ber eigene Daten in Folge inhaltlich
mangelhafter, weil unvollsténdiger Beantwortung des Auskunftsverlangens vom 14. Februar
2012 durch Schreiben vom 10. April 2012 (betreffend insbesondere Daten der Volksz&hlung
2011 — Registerzahlung) wird entschieden:

1. Die Beschwerde wird, soweit der Beschwerdefiihrer begehrt, der
Beschwerdegegnerin ,aufzutragen, eine im Sinne des Auskunftsbegehrens



vollsténdige sowie geméal § 26 DSG 2000 gesetzeskonforme Auskunft zu erteilen”
zurickgewiesen.

2. Im Ubrigen wird die Beschwerde abgewiesen.

Rechtsgrundlagen: §§ 1 Abs. 3Z1,§4 Z 1, § 26 Abs. 1 und 4, §29und § 31 Abs. 1und 7
des Datenschutzgesetzes 2000 (DSG 2000), BGBI. | Nr. 165/1999 idgF, iVm § 4 Abs. 1 Z 1,

§ 5 Abs. 2 bis 5 und § 6 des Registerzahlungsgesetzes (RegzG), BGBI. | Nr. 33/2006 idgF.

Begrindung:

A. Vorbringen der Parteien

Der Beschwerdefiihrer behauptet in seiner vom 19. Oktober 2012 datierenden und am

selben Tag per Telefax bei der Datenschutzkommission eingelangten Beschwerde eine
Verletzung im Recht auf Auskunft dadurch, dass die Beschwerdegegnerin nicht tiber
samtliche Erhebungsmerkmale, die die Beschwerdegegnerin im Zusammenhang mit der
Registerzahlung ihn betreffend verarbeite, Auskunft erteilt habe. Er sei gemal § 5 Abs. 5
RegzG von der Beschwerdegegnerin identifiziert worden. Somit sei ein Personenbezug
zwischen dem bereichsspezifischen Personenkennzeichen Amtliche Statistik (in weiterer
Folge: bPK-AS) und Name und Adresse des Beschwerdefiihrers hergestellt worden. Auf
diese Weise sei das bPK-AS hinsichtlich des Beschwerdefithrers zu einem unmittelbar
personenbezogenen Datum geworden, das zu beauskunften sei. Dies habe die
Beschwerdegegnerin jedoch, trotz ausdriicklichen Auskunftsbegehrens, unter Hinweis auf
die Unmdglichkeit der Auskunftserteilung verweigert. Das bPK-AS sei bereits geltscht
worden. Diese Begriindung erscheine dem Beschwerdefihrer wegen der Bestimmungen der
§§ 4 Abs. 1 und 6 Abs. 2 2. Satz RegzG nicht iiberzeugend. Weiters seien die Angaben der
Beschwerdegegnerin in Bezug auf gemé&R § 5 Abs.6 RegzG gemachte Datenuibermittlungen
widersprichlich, und es fehiten klare Angaben in Bezug auf den Betrieb von
Standardanwendungen und die darin verarbeiteten Daten des Beschwerdefiihrers. Zuletzt
flhre die Beschwerdegegnerin keinen Grund an, warum eine Identifikation des
Beschwerdefiihrers gemaR § 5 Abs. 5 RegzG durchgefiihrt worden sei. ,Die vom
Antragsgegner beauskunfteten Daten scheinen allerdings weder unvollstandig noch
widerspriichlich wie dies gem. § 5 Abs. 2 und 3 Registerzahlungsgesetz fiir eine
Identifikation des Antragstellers gefordert ware und geben keinen Grund zum Anlass am
Hauptwohnsitz des Antragsgegners zu zweifeln. Qualifiziert doch der Antragsgegner selbst
die Adresse des Antragstellers als dessen Hauptwohnsitz. Dies sorgt fur die Vermutung,
dass der Antragsgegner eine unvollstdndige nicht den gesetzlichen Anforderungen
entsprechende Auskunft erteilt hat.“ Der Beschwerdefiihrer stellte den Antrag, der



Beschwerdegegnerin die Erteilung einer vollstédndigen und gesetzeskonformen Auskunft
durch Bescheid aufzutragen.

Die Beschwerdegeanerin brachte in ihrer Stellungnahme vom 27. Februar 2013 dagegen
vor, sie habe alle Merkmale, die gemaR RegzG zu erheben und zum Beschwerdefiihrer
vorhanden seien, beauskunftet. Die Uberpriifung der Daten der Registerzahlung sei
gemal § 5 Abs. 4 RegzG deshalb erfolgt, da zum bPK des Beschwerdefiihrers von den
Inhabern von Verwaltungsdaten nur die Daten des Zentralen Melderegisters Ubermittelt

worden seien. Es sei aufgrund des Vergleiches von Basis- und Vergleichsdaten (§ 5 Abs. 2
und 3 RegzG) daher zweifelhaft gewesen, ob zum Stichtag der Registerzéhlung (31. Oktober
2011) ein Wohnsitz des Beschwerdefiihrers im Bundesgebiet noch aufrecht war. Es sei
richtig, dass die Datensatze der Registerzahlung in Verbindung mit den bPK-AS und den
verschlusselten bPK des betroffenen Tatigkeitsbereichs aufbewahrt werden. Der Vorgang
der Identifizierung erfolge aber getrennt von den Daten der Registerzahlung, nach Erhalt von
Name und Adresse des Beschwerdefiihrers sei die Verbindung zwischen diesen Daten und
dem bPK geléscht worden, sodass eine Auskunftserteilung tber die zum Namen des
Beschwerdefiihrers verarbeiteten bPK nicht mehr moglich sei. Fur den Erhalt dieser Daten
(vom zentralen Melderegister - ZMR) seien die verschliisselten bPK gemalk § 5 Abs. 5
RegzG an das ZMR riickiibermittelt worden. Hinsichtlich der vom Beschwerdefiihrer
gerugten Auskunft zu Standardanwendungen habe man die Uberpriifung im zumutbaren
Ausmal’ vorgenommen und keine Informationen gewinnen kénnen, die auf das
Vorhandensein von personenbezogenen Daten des Beschwerdefiihrers schlieRen lieRen.
Die Beschwerdegegnerin wies abschlieRend darauf hin, dass bei allen Personen mit einem
Hauptwohnsitz, aber ohne Daten in einem anderen Verwaltungsregister in gleicher Weise
verfahren worden sei.

Der Beschwerdefiihrer brachte nach Parteiengehér zu den Ergebnissen des
Ermittlungsverfahrens mit Stellungnahme vom 18. Marz 2013 vor, die AuRerungen der
Beschwerdegegnerin seien weiterhin widerspriichlich. Zum einen behaupte sie, ,dass die
bPKs des Antragstellers geléscht wurden.“ Zum anderen verweise sie auf ihre Pflicht, gemaR
§ 6 Abs. 2 RegzG das bPK-AS des Beschwerdefiihrers sowie die verschliisselten weiteren
bPKs anderer Verwaltungsbereiche aufzubewahren. Aus der DVR-Meldung der
Beschwerdegegnerin gehe hervor, dass sie bei Personen, die aufgrund des § 5 Abs. 5
RegzG identifiziert werden, neben Name, Geburtsdatum und Wohnadresse auch das bPK-
AS verarbeite. Damit stehe ,unzweifelhaft fest, dass das bPK-AS des Beschwerdefihrers
durch die Beschwerdegegnerin verarbeitet werde. Das bPK-AS sei ein personenbezogenes
Datum. Selbst in dem Fall, dass die Beschwerdegegnerin die Verbindung zwischen dem
Namen des Beschwerdefiihrers und dem bPK-AS geloscht habe, kénnte diese Verbindung
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doch jederzeit mit rechtlich zuléssigen Mitteln wiederhergestellt werden, was im Zuge einer
Auslibung des Auskunftsrechts zumutbar und geboten sei. Das Recht auf Auskunft gehe als
Grundrecht den einfachgesetzlichen Bestimmungen des RegzG vor, auch sei dem RegzG
keine Beschrénkung des Auskunftsrechts zu entnehmen. In weiterer Folge waren auch
samtliche Daten, die mit dem bPK-AS verkniipft verarbeitet seien, zu beauskunften um dem

Beschwerdefiihrer die Ausiibung seines Grundrechts auf Léschung und Richtigstellung von
Daten zu erméglichen.

B. Beschwerdegegenstand

Auf Grund des Vorbringens des Beschwerdefiihrers ergibt sich, dass
Beschwerdegegenstand die Frage ist, ob die Beschwerdegegnerin das Auskunftsverlangen
des Beschwerdefiihrers vom 14. Februar 2012 gesetzmaRig beantwortet hat, insbesondere
ob sie verpflichtet war, das dem Beschwerdefiihrer zugeordnete bPK-AS sowie damit
verknlpfte Daten zu beauskunften.

C. Sachverhaltsfeststellungen

Ausgehend vom Beschwerdegegenstand wird der folgende Sachverhalt festgestellt:

Der Beschwerdefiihrer ist mit einem Hauptwohnsitz in_

gemeldet, entsprechende Daten sind im értlichen Melderegister von- und im ZMR
verarbeitet. Dies galt auch fur den 31. Oktober 2011 (Stichtag fur die Volkszahlung)

Im Zuge der Volkszéhlung 2011, die erstmals als Registerzéhlung durchgefiihrt wurde,
wurden diese Daten, ohne den Namen des Beschwerdefiihrers aber durch Verwendung des
verschlusselten bPK des Verwaltungsgebiets Meldewesen und des bPK-AS identifizierbar,
vom Bundesministerium fir Inneres als Basisdaten der Registerzahlung an die

Beschwerdegegnerin Ubermittelt.

Bei der Uberpriifung fiir Zwecke der Qualitatssicherung wurde festgestellt, dass den
Meldedaten des Hauptwohnsitzes des Beschwerdefiihrers keine weiteren Verwaltungsdaten
zugeordnet werden konnten. Die Beschwerdegegnerin veranlasste daher zu || Gz

_ die Identifizierung des Beschwerdefiihrers mit Hilfe des verwendeten bPK-
AS und erhielt so den zum Meldedatensatz gehérigen Namen. Darauf wurde der
Beschwerdefiihrer mit Schreiben vom 9. Janner 2012, ZI wie oben, von der
Beschwerdegegnerin brieflich kontaktiert und um Angaben zum Bestehen des
Hauptwohnsitzes ersucht.
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Am 14. Februar 2012 ersuchte der Beschwerdefiihrer, vertreten durch den Verein ARGE
DATEN - Osterreichische Gesellschaft fiir Datenschutz, die Beschwerdegegnerin gemaR
§ 26 Abs. 1 DSG 2000 um Auskunft (das Schreiben macht weiters, hier nicht
gegenstandliche Bedenken hinsichtlich der statistikrechtlichen Auskunftspflicht des

Beschwerdefiihrers gegeniiber der Beschwerdegegnerin geltend). Die entscheidende
Passage dabei lautet:

.Insbesondere ersuchen wir Sie um die Bekanntgabe des bereichsspezifischen
Personenkennzeichen Amtliche Statistik (bPK-AS) sowie samtlicher weiterer bPK's die
zum Antragsteller gespeichert sind. Dartiberhinaus ersuchen wir ausdriicklich um die
Beauskunftung samtlicher Daten die mit dem bPK-AS verkniipft sind darunter vor
allem die im Rahmen der Registerzahlung verarbeiteten Daten.

GemaR § 5 Abs 5 Registerzahlungsgesetz wurde lhnen die Identitat des Antragstellers
zu den bei lhnen im Rahmen der Registerzahlung und mittels bPK-AS verknlpften
Daten bekannt gegeben. Das bPK-AS des Antragstellers sowie samtliche mit diesem,
fur jede Person eindeutigen, Personenkennzeichen verknipften Daten stellen daher

personenbezogene Daten gemaR § 4 Z 1 DSG 2000 dar und sind gemé&R § 26 DSG
2000 zu beauskunften.

Sofern Sie nicht meldepflichtige Standardanwendungen geman § 17 Abs 2 Z 6 DSG
2000 betreiben, teilen Sie uns geman § 23 DSG 2000 mit welche
Standardanwendungen Sie vornehmen. Gleichzeitig weisen wir Sie darauf hin, dass

sich dieses Auskunftsbegehren auch auf samtliche betriebene Standardanwendungen
bezieht."

Mit Schreiben vom 10. April 2012, ZI. 44/0-ZD/12, erteilte die Beschwerdegegnerin dem
Beschwerdefiihrer die folgende datenschutzrechtliche Auskunft (Formatierungen und
Tabellen nicht 1:1 wiedergegeben):

~Bezugnehmend auf die Anfrage des Antragstellers_ vertreten durch
die ARGE DATEN- Osterreichische Gesellschaft fiir Datenschutz, vom 14. Februar
2012 Gbermitteln wir Ihnen gemaR § 26 Datenschutzgesetz 2000, BGBI. | Nr. 165/199,
zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 112/2011, folgende Auskunft:

Angefragt:

. Folgende Daten sind Uber den Antragsteller bei der Bundesanstalt Statistik
Osterreich (Statistik Austria) gespeichert:

Registerzahlung [Datenanwendung 119 Registerzahlung — Aufarbeitung nach § 5
Registerzahlungsgesetz, BGBI | Nr. 33/2006 im Datenverarbeitungsregister]:

Zur Frage: Welche Daten speichem Sie tiber den Antragsteller?

ORDNUNGSZAHL e
I

FAMILIENNAME



VORNAME I
GEBURTSDATUM e
GESCHLECHT Mannlich

STAATSANGEHORIGKEIT
WOHNSITZQUALITAT
GEMEINDEKENNZIFFER
GEMEINDE
POSTLEITZAHL

STRASSE

HAUSNUMMER

Datum des Eintreffens des Riickscheins 19.01.2012
Ubernahmebestatigung des RSb-Brlefs 16.01.2012

Ubernahmebestatigung durch

[Anmerkung: erkldrende FuBnoten nicht wiedergegeben]

Zur Frage: Woher stammen die Daten, die Sie im Zusammenhang mit dem
Antragsteller verarbeiten? Angabe jener Stellen, von denen Daten stammen.

Gemal § 5 Abs. 4 Ziffer 3 Registerzahlungsgesetz hat die Bundesanstalt zum
Zweck der Wohnsitzanalyse eine Befragung der Betroffenen durchzufiihren. Zu diesem
Zweck wurde fur das bPK-AS des Antragstellers der Familienname, Vorname sowie
die aktuelle Wohnadresse vom Zentralen Melderegister zur Durchfithrung einer
Befragung gemaR § 5 Registerzéhlungsgesetz angefordert.

Zur Frage: An wen wurden personenbezogene Daten des Antragstellers tibermittelt?
An das Zentrale Melderegister wurden die verschliisselten bPK-AS und bPK-ZP zur
Bekanntgabe des Namens und der Adresse des Antragstellers gemaR § 5 Abs. 5
Registerzahlungsgesetz tibermittelt.

Zur Frage: Zu welchem Zweck werden die Datenanwendungen betrieben?

Zur Durchfuhrung der Registerzahlung 2011 gemaR Registerzahlungsgesetz.

Zur Frage: Aufgrund welcher Vertrags- bzw. Rechtsgrundlage werden die Daten
verwendet?

Registerzahlungsgesetz, BGBI. | Nr. 33/2006 in der geltenden Fassung.

Zur Frage: Soweit die Daten im Rahmen eines Informationsverbundsystemes
verwendet werden ersuchen wir Sie um Bekanntgabe der Geschéftszahl des
entsprechenden Bescheides der Datenschutzkommission und um Bekanntgabe, ob Sie
Betreiber des Informationsverbundsystemes sind und falls nicht, wer der Betreiber ist?



Es liegt kein Informationsverbundsystem vor.

Il. Rechtsgrundlagen:

Registerzahlungsgesetz, BGBI. | Nr. 33/2006 in der Fassung BGBI. | Nr. 125/2009.

Ill. Empféangerkrelse:

Es gibt keinen Empfénger bei dieser Datenanwendung. Ausnahme: Gemag §5Abs. 6
Registerzahlungsgesetz hat die Bundesanstalt den Gemeinden mit Begriindung jene
Personen bekanntzugeben, die zwar mit Hauptwohnsitz (§ 1 Abs. 7 MeldeG) in der
Gemeinde gemeldet sind, aber aufgrund der Qualitatssicherung gemaR § 5 Abs. 1 bis
S oder aufgrund § 7 Abs. 2 und 3 in einer anderen Gemeinde mit Hauptwohnsitz oder
uberhaupt nicht gezahit werden. Die Gemeinden kénnen dagegen innerhalb von drei
Monaten einen begriindeten schriftlichen Einspruch erheben. Dem Einspruch kann
eine schriftliche Erklarung des Betroffenen, in der betreffenden Gemeinde seinen
Hauptwohnsitz begriindet zu haben, angeschlossen werden. Die Bundesanstalt hat
ihre Entscheidung zu berichtigen, wenn der Einspruch schlissig ist. Mit dem
Einspruch vorgelegte rechtskraftige bescheidmaRige Entscheidungen der zustandigen
Personenstandsbehérde iber die Geburt und das Ableben von Personen und der
zustandigen Meldebehdrde tiber den Hauptwohnsitz zum Erhebungsstichtag sind
jedoch fur die Bundesanstalt bindend. Sie hat die Entscheidung tber den Einspruch
den Gemeinden schriftlich mitzuteilen.

V. Zweck:
Erflllung des gesetzlichen Auftrages gemaR der oben genannten Rechtsgrundlage.
V. Bezuglich der weiterfilhrenden Anfragen des Antragstellers

Die Bundesanstalt hat gem&R § 1 Abs.1 Registerzéhlungsgesetz zum Stichtag 31.
Oktober 2011 eine Volks-, Arbeitsstatten-, Gebaude- und Wohnungszahlung
durchzufiihren. Zudem hat die Bundesanstalt Statistik Osterreich gemaR § 7
Registerzahlungsgesetz innerhalb eines Jahres nach der letzten Datenlieferung die
Zahl der zum Stichtag 31. Oktober 2011 mit Hauptwohnsitz in Osterreich, in den
Landern, Regionalwahlkreisen (§ 3 NRWO), politischen Bezirken, Gemeinden und
Wiener Gemeindebezirken lebenden dsterreichischen und nicht ésterreichischen
Staatsbirgern unter Beruicksichtigung der Ergebnisse der
QualitatssicherungsmaRnahmen gemaR § 5 Registerzahlungsgesetz festzustellen.

Ist zweifelhaft, ob zum Stichtag ein Wohnsitz im Bundesgebiet noch aufrecht ist, hat
die Bundesanstalt zum Zweck der Wohnsitzanalyse eine Befragung des Betroffenen
durchzufihren. Die Betroffenen sind der Bundesanstalt gemaR § 5 Abs. 5
Registerzéhlungsgesetz zur zweckdienlichen Auskunftserteilung verpflichtet. Die
Befragung, ob jemand in Osterreich gemé&R der Definition des Meldegesetzes einen
Hauptwohnsitz zum Stichtag 31. Oktober 2011 hatte, ist eine derartige zweckdienliche
und zudem die einzige Anfrage an den Betroffenen und damit das gelindeste Mittel, um
festzustellen, ob eine Person im Inland zur Wohnbevélkerung z&hlt oder nicht.

Da die bereichsspezifischen Personenkennzeichen des Antragstellers nach Erhalt des
Namens und der Adresse des Antragstellers durch das Zentrale Melderegister von der
Bundesanstalt sofort geléscht wurden, gibt es keine Méglichkeit, zum
bereichsspezifischen Personenkennzeichen personenbezogene Auskiinfte zu erteilen
und die bereichsspezifischen Personenkennzeichen zum Antragsteller
bekanntzugeben.
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Es werden keine Daten aus der Datenanwendung an Dienstleister gemaR § 10 DSG
zur Erbringung von Dienstleistungen tiberlassen.

Es werden keine Daten aus der Datenanwendung im Internationalen Datenverkehr
verarbeitet.

Folgende Standardanwendungen gemaR § 17 Abs. 2 Z 6 DSG 2000 betreibt die
Bundesanstalt Statistik Osterreich:

SA001 Rechnungswesen und Logistik
SA022 Kundenbetreuung und Marketing fiir eigene Zwecke
SA029 Aktenverwaltung (Buroautomation)

Nach uns vorliegenden Informationen kommt der Antragsteller in keiner dieser
Standardanwendungen oder sonstigen Datenanwendungen der Bundesanstalt vor.*

Beweiswiirdigung: Diese Feststellungen beruhen auf dem Inhalt der zitierten Urkunden,
vorgelegt in Kopie vom Beschwerdefiihrer als Beilagen zur Beschwerde vom 19. Oktober
2012.

D. In rechtlicher Hinsicht folat daraus:

1. anzuwendende Rechtsvorschriften
Die Verfassungsbestimmung § 1 Abs. 3 Z 1 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:

,Grundrecht auf Datenschutz

§1.(MLIAI.]

(3) Jedermann hat, soweit ihn betreffende personenbezogene Daten zur
automationsunterstitzten Verarbeitung oder zur Verarbeitung in manuell, dh. ohne
Automationsunterstiitzung gefiihrten Dateien bestimmt sind, nach MaRgabe gesetzlicher
Bestimmungen

1. das Recht auf Auskunft dartiber, wer welche Daten uber ihn verarbeitet, woher die
Daten stammen, und wozu sie verwendet werden, insbesondere auch, an wen sie
Ubermittelt werden:“

§ 4 Z 1 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:

,Definitionen
§ 4. Im Sinne der folgenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes bedeuten die Begriffe:

1. ,Daten” (,personenbezogene Daten“): Angaben tiber Betroffene (Z 3), deren Identitat
bestimmt oder bestimmbar ist: ,nur indirekt personenbezogen* sind Daten fir einen
Auftraggeber (Z 4), Dienstleister (Z 5) oder Empfénger einer Ubermittiung (Z 12)
dann, wenn der Personenbezug der Daten derart ist, daR dieser Auftraggeber,
Dienstleister oder Ubermittlungsempfanger die Identitét des Betroffenen mit rechtlich
zulassigen Mitteln nicht bestimmen kann:*
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§ 26 Abs. 1 und 4 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:

LJAuskunftsrecht

§ 26. (1) Ein Auftraggeber hat jeder Person oder Personengemeinschaft, die dies schriftlich
verlangt und ihre Identitat in geeigneter Form nachweist, Auskunft Giber die zu dieser Person
oder Personengemeinschaft verarbeiteten Daten zu geben. Mit Zustimmung des
Auftraggebers kann das Auskunftsbegehren auch mindlich gestellt werden. Die Auskunft hat
die verarbeiteten Daten, die Informationen iiber ihre Herkunft, allfallige Empfanger oder
Empfangerkreise von Ubermittlungen, den Zweck der Datenverwendung sowie die
Rechtsgrundlagen hiefur in allgemein verstandlicher Form anzufuhren. Auf Verlangen eines
Betroffenen sind auch Namen und Adressen von Dienstleistern bekannt zu geben, falls sie
mit der Verarbeitung seiner Daten beauftragt sind. Wenn zur Person des Auskunftswerbers
keine Daten vorhanden sind, genigt die Bekanntgabe dieses Umstandes (Negativauskunft).
Mit Zustimmung des Auskunftswerbers kann anstelle der schriftlichen Auskunft auch eine

mundliche Auskunft mit der Méglichkeit der Einsichtnahme und der Abschrift oder Ablichtung
gegeben werden.

@[-1G)[-]

(4) Innerhalb von acht Wochen nach Einlangen des Begehrens ist die Auskunft zu erteilen
oder schriftlich zu begriinden, warum sie nicht oder nicht vollsténdig erteilt wird. Von der
Erteilung der Auskunft kann auch deshalb abgesehen werden, weil der Auskunftswerber am
Verfahren nicht gemaR Abs. 3 mitgewirkt oder weil er den Kostenersatz nicht geleistet hat.“

§ 29 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:

.Die Rechte des Betroffenen bei der Verwendung nur indirekt
personenbezogener Daten

§ 29. Die durch die §§ 26 bis 28 gewahrten Rechte kénnen nicht geltend gemacht werden,
soweit nur indirekt personenbezogene Daten verwendet werden.*

§ 31 Abs. 1 und 7 DSG 2000 lautet samt Uberschrift:

.Beschwerde an die Datenschutzkommission

§ 31. (1) Die Datenschutzkommission erkennt tiber Beschwerden von Personen oder
Personengemeinschaften, die behaupten, in ihrem Recht auf Auskunft nach § 26 oder nach
§ 50 Abs. 1 dritter Satz oder in ihrem Recht auf Darlegung einer automatisierten
Einzelentscheidung nach § 49 Abs. 3 verletzt zu sein, soweit sich das Auskunftsverlangen
(der Antrag auf Darlegung oder Bekanntgabe) nicht auf die Verwendung von Daten fir Akte
im Dienste der Gesetzgebung oder der Gerichtsbarkeit bezieht.

@) [-16)[.]

(7) Soweit sich eine Beschwerde nach Abs. 1 oder 2 als berechtigt erweist, ist ihr Folge zu
geben und die Rechtsverletzung festzustellen. Ist eine festgestellte Verletzung im Recht auf
Auskunft (Abs. 1) einem Auftraggeber des privaten Bereichs zuzurechnen, so ist diesem auf
Antrag zusétzlich die — allenfalls erneute — Reaktion auf das Auskunftsbegehren nach § 26
Abs. 4, 5 oder 10 in jenem Umfang aufzutragen, der erforderlich ist, um die festgestellte
Rechtsverletzung zu beseitigen. Soweit sich die Beschwerde als nicht berechtigt erweist, ist
sie abzuweisen."
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Die §§ 4 bis 6 RegzG lauten (auszugsweise) samt Uberschriften:

,Erhebungsart

§ 4. (1) Die Erhebungsmerkmale sind unter Verwendung bereichsspezifischer

Personenkennzeichen (bPK) gemaR § 9 des E-Government-Gesetzes (E-GovG), BGBI. | Nr.
10/2004, ohne Namen der Betroffenen auf folgende Arten zu erheben:

1. Die Merkmale gemaR Z 1.1 bis 1.9 der Anlage durch Beschaffung von

Verwaltungsdaten (§ 3 Z 17 des Bundesstatistikgesetzes 2000, BGBI | Nr. 163/1 999)
von den Meldebehorden;

2. Die Merkmale gemaR Z 1.10, 1.11, 1.13.1, 1.13.2, 1.13.3.1,1.134, 1.13.5 bis 1.13.7
und 1.13.12 der Anlage durch Beschaffung von Verwaltungsdaten

a. der dem Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager
angehdrenden Sozialversicherungstrager,

b. der Krankenfursorgeanstalten der Lander und Gemeinden (§2 Abs.1Z2B-
KUVG) und

c. der Kammern der freien Berufe fir Personen, die nach § 5 des Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetzes, BGBI. Nr. 560/1978, auf Antrag dieser
Kammern von der Pflichtversicherung ausgenommen sind oder waren;

3. Die Merkmale gemé&R Z 1.12, 1.13.10 und 1.13.11 der Anlage durch Heranziehung
von Daten der Schul- und Hochschulstatistik und des Bildungsstandregisters (§§ 9
und 10 des Bildungsdokumentationsgesetzes, BGBI. | Nr. 12/2002) der
Bundesanstalt;

4. Die Merkmale gem&R Z 1.13.3.2, 1.13.3.3, 1.13.8 und 1.13.13 der Anlage durch

Beschaffung von Verwaltungsdaten des Steuerregisters der Abgabenbehérden des
Bundes (§ 114 Abs. 2 BAO);

5. Die Merkmale gemaR Z 1.13.9 der Anlage durch Beschaffung von Verwaltungsdaten
vom ,Arbeitsmarktservice Osterreich“ (§ 1 Abs. 3 des Arbeitsmarktservicegesetzes);

6. Die Merkmale gemé&R Z 1.14 und Z 2 der Anlage durch Heranziehung von Daten des
Unternehmensregisters (§ 25 des Bundesstatistikgesetzes 2000);

7. Die Merkmale gemé&R Z 3 der Anlage durch Heranziehung von Daten des Gebaude-
und Wohnungsregisters (§ 1 Abs. 1 GWR-Gesetz).

(2) Zur Erhebung des Merkmals gemaR Z 1.10 der Anlage haben die Inhaber von
Verwaltungsdaten gemaR Abs. 1 Z 2 die verschliisselten bPK ,Amtliche Statistik* (bPK-AS)
der Eltern, der Kinder und der/des Partnerin/Partners des jeweils Betroffenen der
Bundesanstalt zu Gibermitteln.

Qualitatssicherung

§ 5. (1) Die Bundesanstalt hat zur Qualitatssicherung die Basisdaten mit folgenden je_weils
entsprechenden Vergleichsdaten auf Vollstandigkeit und Ubereinstimmung zu vergleichen:

[Tabelle der Vergleichsdaten nicht wiedergegeben]
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(2) Scheinen die Basisdaten aufgrund des Vergleichs gemaR Abs. 1 unvollstandig, hat die
Bundesanstalt nach Abklarung mit den betroffenen Inhabern von Verwaltungsdaten sowie
allfalliger Befragung der Betroffenen gemaR Abs. 5 die Basisdaten fiir die Zahlung zu
erganzen, soweit nach den Ermittiungen das Fehlen von Basisdaten auf rechtliche Grunde
oder luckenhafte Datenerfassung zuriickzufiihren ist, wobei sich die Bundesanstalt zu
diesem Zweck auch geeigneter Schatzverfahren nach anerkannten statistischen Methoden
bedienen kann. Zur Verbesserung dieser Schatzverfahren hat die Bundesanstalt die mittels
bPK-AS verkniipften Daten der Erwerbs- und Wohnungsstatistik heranzuziehen.

(3) Sind die Basisdaten im Verhaltnis zu den Vergleichsdaten widerspriichlich, hat die
Bundesanstalt nach Abklarung mit den Inhabemn der widersprichlichen Verwaltungsdaten
und allfélliger Befragung der Betroffenen gemaR Abs. 5 die Basisdaten fir die Zahlung zu
berichtigen, wenn aufgrund der Sachverhalte, die den Vergleichsdaten zugrunde liegen,
anzunehmen ist, dass die Vergleichsdaten richtig sind.

(4) Ist aufgrund des Vergleichs gemaR Abs. 2 und 3 zweifelhaft, ob zum Stichtag ein
Wohnsitz im Bundesgebiet noch aufrecht ist, hat die Bundesanstalt zum Zweck der
Wohnsitzanalyse bei den Inhabern der Verwaltungsdaten gemaR Abs. 1 und § 4 das
Kalenderdatum und die Art der letzten Anderung oder Ergénzung des elektronischen
Datenbestandes der Betroffenen, allfallige Daten mit Auslandsbezug und bei Fremden den
aufenthalts- oder asylrechtlichen Status bei den zustandigen Behérden zu erheben. Ist
aufgrund

1. der Zeitspanne und der Art der letzten Anderung oder Ergénzung in Verbindung mit
dem Lebensalter der Betroffenen,

2. des Auslandsbezugs oder fremdenrechtlichen Status der Betroffenen oder
3. der Befragung der Betroffenen gemaR Abs. 5

anzunehmen, dass sie nicht unter den Personenkreis gemaR § 3 Abs. 1 fallen, sind sie von
der Zahlung auszuschlieRen.

() Ist zur Erganzung und Berichtigung der Basisdaten oder zur Analyse gemaR Abs. 4 eine
Befragung der Betroffenen erforderlich, so haben auf Verlangen der Bundesanstalt die
Inhaber der Verwaltungsdaten den Namen und die Adresse der Betroffenen der
Bundesanstalt binnen 14 Tagen bekannt zu geben. Die Betroffenen sind der Bundesanstalt
zur zweckdienlichen Auskunftserteilung verpflichtet.

(6) Die Bundesanstalt hat den Gemeinden mit Begriindung jene Personen bekanntzugeben,
die zwar mit Hauptwohnsitz (§ 1 Abs. 7 MeldeG) in der Gemeinde gemeldet sind, aber
aufgrund der Qualitatssicherung gemaR Abs. 1 bis 5 oder aufgrund § 7 Abs. 2 und 3 in einer
anderen Gemeinde mit Hauptwohnsitz oder tiberhaupt nicht gezahlt werden. Die Gemeinden
kénnen dagegen innerhalb von drei Monaten einen begriindeten schriftlichen Einspruch
erheben. Dem Einspruch kann eine schriftliche Erklarung des Betroffenen, in der
betreffenden Gemeinde seinen Hauptwohnsitz begriindet zu haben, angeschlossen werden.
Die Bundesanstalt hat ihre Entscheidung zu berichtigen, wenn der Einspruch schliissig ist.
Mit dem Einspruch vorgelegte rechtskréftige bescheidmaRige Entscheidungen der
zustandigen Personenstandsbehérde tiber die Geburt und das Ableben von Personen und
der zustandigen Meldebehérde tber den Hauptwohnsitz zum Erhebungsstichtag sind jedoch
fur die Bundesanstalt bindend. Sie hat die Entscheidung Giber den Einspruch den Gemeinden
schriftlich mitzuteilen.

Durchfiihrung der Erhebung
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§ 6. (1) Die Inhaber von Verwaltungsdaten gemal §4 Abs. 1Z1,2,4und5, § 4 Abs. 2
sowie § 5 Abs. 1 haben auf Verlangen der Bundesanstalt bei der
Stammzahlenregisterbehérde (§ 7 E-GovG) unverzuglich fir jene Personen, iiber die nach
diesem Bundesgesetz Daten an die Bundesanstalt tibermitteit werden sollen, flr den
betroffenen staatlichen Tatigkeitsbereich die Erzeugung der bPK sowie die Erzeugung der
bPK-AS als ,Fremd-bPK" zu beantragen, soweit derartige bPK noch nicht zur Verfagung
stehen. Die Inhaber von Verwaltungsdaten haben die verschliisselten bPK-AS fiir Zahlungen
nach diesem Bundesgesetz sowie fur andere statistische Erhebungen gemaR § 4 Abs. 1 des
Bundesstatistikgesetzes 2000 aufzubewahren.

(2) Die Datentibermittiungen gemaR § 4 Abs. 1 Z 1, 2,4 und 5, § 4 Abs. 2 sowie § 5 Abs. 1
sowie die allenfalls fur Abklarungen und Befragungen gemaR § 5 Abs. 2 bis 5 notwendigen
Datentibermittiungen haben jeweils verkniipft mit dem verschliisselten bPK des betroffenen
staatlichen Tatigkeitsbereiches und dem verschlisselten bPK-AS des jeweiligen Betroffenen
zu erfolgen. Die Bundesanstalt hat die bPK-AS und die verschliisselten bPK des betroffenen
Tatigkeitsbereiches fiir Z&hlungen nach diesem Bundesgesetz sowie fiir andere statistische
Erhebungen gemaR § 4 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes 2000 aufzubewahren.

(3) Verfugt der Inhaber der Verwaltungsdaten nicht tiber die technischen Voraussetzungen
zur Erzeugung von bPK durch die Stammzahlenregisterbehérde gemaR § 10 Abs. 2 E-
GovG, jedoch Uber die Sozialversicherungsnummer zu den zu Ubermittelnden
Verwaltungsdaten, so hat er vom Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager zu den einzelnen Sozialversicherungsnummern die
verschlUsselten bPK-AS anzufordem. Der Hauptverband hat einer solchen Anforderung
unverziglich nachzukommen. Der Inhaber der Verwaltungsdaten hat in der Folge die Daten
verknipft mit dem verschlisselten bPK-AS der Bundesanstalt zu iibermitteln.

(4) Die Bundesanstalt hat das Verlangen gemaR Abs. 1 und auf Datenubermittiung gemaR §
4 Abs.1Z1,2,4und5, § 4 Abs. 2 sowie § 5 Abs. 1 so rechtzeitig zu stellen, dass die
Datenubermittlung innerhalb der von dem nach dem Erhebungsgegenstand zusténdigen
Bundesminister mittels Verordnung festgelegten Frist erfolgen kann. Diese Frist ist unter
Bericksichtigung der Aktualitét der Daten und des Zeitaufwandes fiir die Datenaufbringung,
langstens jedoch mit acht Monaten nach dem Stichtag gemaR § 1 festzulegen.

(5) Die Datentibermittiung gemaR § 5 Abs. 4 hat innerhalb eines Monats nach Verlangen
durch die Bundesanstalt zu erfolgen, wobei die Ubermittlung der Art der letzten Anderung
oder Ergédnzung des elektronischen Datenbestandes nur auf eine Weise erfolgen darf, dass
kein Ruckschluss auf ein sensibles Datum (§ 4 Z 2 DSG 2000) des Betroffenen durch die
Bundesanstalt mdoglich ist.

(6) Die Inhaber der Verwaltungsdaten haben bei der Abklarung geman § 5Abs. 2und 3
ohne Verzug mitzuwirken.

(7) Bei der Heranziehung von Daten der Schul- und Hochschulstatistik sowie des
Bildungsstandregisters gemaR § 4 Abs. 1 Z 3 gilt § 9 Abs. 2, 2. Satz. Zu diesem Zweck darf
die Bundesanstalt die gemaR § 10 Abs. 5 des Bildungsdokumentationsgesetzes
verschlusselten Sozialversicherungsnummern entschliisseln.

(8) Die Datenubermittlung gemaR § 4 Abs. 1 Z 1, 2, 4 und 5, § 4 Abs. 2 sowie § 5 Abs. 1, die
Mitwirkung nach Abs. 1 sowie § 5 Abs. 2 bis 5

1. der Meldebehérden erfolgt durch das Zentrale Melderegister (§ 16 MeldeG),

2. derin § 4 Abs. 1 Z 2 angefuhrten Dateninhaber erfolgt durch den Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager,
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3. der Abgabenbehérden des Bundes erfolgt durch die Bundesrechenzentrum GmbH (&
1 BRZ-GmbH) und

4. der Dienstbehérden und der die Dienstgeberfunktion wahrnehmenden
Verwaltungsstellen des Bundes erfolgt durch den Bundeskanzler, soweit die

zentralen Personalverwaltungssysteme iiber die Bundesrechenzentrum GmbH oder
einen anderen zentralen Dienstleister abgewickelt werden.

Zu diesem Zweck haben diese Dateninhaber die firr die Erlangung der bPK notwendigen
Daten sowie die der Bundesanstalt zu ibermittelnden Daten dem Zentralen Melderegister,
dem Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrager, der
Bundesrechenzentrum GmbH und dem Bundeskanzler zu iiberlassen (§ 4 Z 11 DSG 2000).
Ist es zur Abklérung von Liicken und Widerspriichen in den Daten und zur Wohnsitzanalyse
(§ 5 Abs. 4) erforderlich, hat die Bundesanstalt die Abklarung zusatzlich unmittelbar mit den
Inhabern der betreffenden Verwaltungsdaten vorzunehmen. Die Datentibermittiung geman §

4 Abs. 1 Z 2 lit. b und ¢ kann abweichend von Z 2 auch unmittelbar an die Bundesanstalt
erfolgen.

(9) Die Daten gemaR Abs. 1 bis 4 sind auf elektronischem Wege zu Uibermitteln. Die
Datenuibermittlungen und die Mitwirkungen bei der Registerzahlung haben unentgeltlich zu
erfolgen.”

2. rechtliche Schlussfolgerungen

Die Beschwerde hat sich als nicht berechtigt erwiesen, der gestellte Antrag ist in der
vorliegenden Form (iberdies unzuléssig.

a) kein Recht auf Leistungsbescheid

GemaR § 31 Abs. 7 DSG 2000 ist die Befugnis der Datenschutzkommission zur
Bescheiderlassung im Beschwerdeverfahren auf Feststellungsbescheide beschrankt.

Lediglich gegenuber Auftraggebern des privaten Bereichs kann in Fragen des
Auskunftsrechts ein bescheidméaBiger (Leistungs-)Auftrag erlassen werden.

Als durch § 22 Abs. 1 bis 3 des Bundesstatistikgesetzes 2000, BGBI. | Nr. 163/1999 idgF,
eingerichtete Anstalt 6ffentlichen Rechts zahlt die Beschwerdegegnerin jedoch zu den
Auftraggebern des 6ffentlichen Bereichs.

Der Antrag auf Erteilung eines Auftrags, eine gesetzméRige Auskunft zu erteilen, war daher
spruchgeman zuriickzuweisen.

b) in der Sache selbst — bPK-AS

Dem Beschwerdegegner ist es hier nicht gelungen, gesetzwidrige Méngel in der erteilten

Auskunft aufzuzeigen.

So liegt kein Beweis dafir vor, dass die Beschwerdegegnerin das bPK-AS, mit dessen Hilfe
die Meldedaten identifiziert wurden, verknipft mit diesen Meldedaten verarbeitet.
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Aus dem Verweis auf die im Datenverarbeitungsregister eingetragene Meldung einer
Datenanwendung fir Zwecke der gesetzlich angeordneten Registerzahlung (DAN:
0000043/119 Registerzahlung - Aufarbeitung nach § 5 Registerzahlungsgesetz, BGBI. | Nr.
33/2006), die tatsachlich eine personenbezogene Verwendung des bPK-AS vorsieht, ist fur
den Standpunkt des Beschwerdefiihrers nichts zu gewinnen.

Der gemeldete Inhalt einer Datenanwendung bildet nur die duRere Grenze des regelmaRigen
Umfangs der Verwendung personenbezogener Daten fiir einen bestimmten Zweck. Die
registrierte Meldung ist weder konstitutiv fir das Recht, die entsprechenden Daten zu
verwenden, noch bildet sie einen Beweis, dass der Auftraggeber Daten eines bestimmten
Betroffenen zu allen gemeldeten Datenarten verarbeitet.

Im Fall der Daten des Beschwerdefiihrers bezieht sich die personenbezogene Verwendung
des bPK-AS nur auf den (kurzen) Zeitabschnitt von der (Ruck-) Ubermittlung der bPK an das
ZMR und dem Erhalt des Namens des Beschwerdefiihrers. Fiir das weitere
Befragungsverfahren wurde eine behérdeniibliche Geschafts-/Ordnungszanhl (-, diese
war auch in der Auskunft enthalten) verwendet.

Aus dem Satz ,Die Bundesanstalt hat die bPK-AS und die verschliisselten bPK des
betroffenen Tétigkeitsbereiches fiir Zahlungen nach diesem Bundesgesetz sowie fiir andere
statistische Erhebungen geménR § 4 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes 2000
aufzubewahren.”in § 6 Abs. 2 RegzG ist nicht der Schluss zu ziehen, dass diese
Kennzeichen verknlpft mit dem Namen einer bestimmten Person abgespeichert werden
durfen. Die namentliche Identifizierung eines von der Registerzahlung Betroffenen unter
personenbezogener Verarbeitung des bPK-AS durfte im hier relevanten Sachverhalt
vielmehr nur ausnahmsweise, zur Abklarung von Bedenken hinsichtlich der statistischen
Qualitat der Daten im Verfahren nach § 5 Abs. 2 bis 5 RegzG und zeitlich begrenzt erfolgen.

Diesbezuglich waren die Angaben der Beschwerdegegnerin daher glaubwiirdig.

Es ist zwar richtig, wenn der Beschwerdefiihrer vorbringt, dass dieser
Identifizierungsvorgang rein technisch-administrativ wiederholt werden kénnte. Er Ubersieht
dabei aber, dass dies, im Gegensatz zu seinem Vorbringen (Stellungnahme vom 18. Marz
2013), kein erlaubter, von einer gesetzlichen Ermachtigung gedeckter Vorgang ware.
Insofern steht der Beschwerdegegnerin kein rechtlich zuléssiges Mittel zur Verfugung, um
den direkten Personenbezug zwischen dem Beschwerdefiihrer und dem verwendeten bPK-
AS (= die Identitat von Beschwerdefiihrer und bPK-AS gemaR § 4 Z 1 letzter Halbsatz DSG
2000) neuerlich herzustellen. Das bPK-AS ist solcherart fur die Beschwerdegegnerin derzeit
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nur ein indirekt personenbezogenes Datum, das sie auf Grund ausdriicklicher gesetzlicher
Anordnung weiter zu speichern hat.

Als indirekt personenbezogenes Datum unterliegt das bPK-AS aber gemal § 29 DSG 2000
nicht dem Recht auf Auskunft. Die Beschwerdegegnerin hat die Auskunftserteilung damit
hinsichtlich des bPK-AS mit zutreffenden Griinden abgelehnt.

c) In der Sache selbst — sonstiges Vorbringen

Hinsichtlich der Standardanwendungen hat die Beschwerdegegnerin eine Negativauskunft
erteilt. Der Beschwerdefiihrer hat, auRer allgemein formulierten Zweifeln, nichts vorgebracht,
was diese Angaben in Zweifel ziehen kénnte.

Was das Vorbringen angeht, die Angaben der Beschwerdegegnerin zu den Griinden des
Qualitatssicherungsverfahrens (Erhebungen zum Bestehen eines Hauptwohnsitzes) seien
unzureichend, so Ubersieht der Beschwerdefiihrer, dass eine Beschwerde wegen Verletzung
des Rechts auf Auskunft nicht zum Gegenstand hat, einen denkméglichen Eingriff in das
Recht auf Geheimhaltung zu tiberpriifen. Im Sinne des § 26 Abs. 1 DSG 2000 hat die
Beschwerdegegnerin die Rechtsgrundlagen, auf die sie sich dabei berufen hat, jedenfalls
korrekt angegeben.

d) Schlussfolgerung

Die Beschwerde war daher, soweit sie nicht zuriickzuweisen war, als unbegriindet
abzuweisen.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid ist ein ordentliches Rechtsmittel nicht zuldssig.

Hinweis

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb von sechs Wochen nach Zustellung Beschwerde an
den Verwaltungsgerichtshof und auch an den Verfassungsgerichtshof erhoben werden. Eine
solche Beschwerde muss durch einen bevollméchtigten Rechtsanwalt eingebracht werden;
bei ihrer Einbringung ist eine Gebiihr von 240 Euro zu entrichten.

10. April 2013
Fur die Datenschutzkommission
Der Vorsitzende:
Senatsprasident des OGH Dr. SPENLING
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