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Typ Geschaft szahl Dat um
Enpf ehl ung K213. 002/ 008- DSK/ 2003 20030509

Nor m

DSG 2000 81 Abs2; DSG 2000 8§84 Z4; DSG 2000 84 Z5; DSG 2000 &4
Z13; DSG 2000 88 Absl Z1; DSG 2000 830 Abs2; DSG 2000 8§30
Abs6; DSG 2000 830 Abs6 Z3; DSG 2000 830 Abs6 Z4; DSG 2000 8§50
Absl; DSG 2000 850 Abs3; Mel deG 813 Absl; Mel deG 8§16 Absl,;

Mel deG 8§16 Abs2; Mel deG 816 Abs4; Mel deG 8§16a Abs2; Ml deG
816a Abs5; Mel deG §16a Abs6; Ml deG §16a Abs7; Ml deV 81 Z1;
Mel deV 81 Z4; MeldeV 81 Z5; Mel deV 83 Absl; Mel deV 83 Abs2;

Mel deV 84 Abs1; Mel deV 84 Abs2; Mel deV 86 Absl; Mel deV §7
Abs3; AVG 813 Abs4a;

Text

[ Anrrer kung: Text anonym siert, soweit andere Beteiligte als
Dat enschut zkonmm ssi on und Bundesmi ni sterium fir I nneres
betroffen sind.]

Di e Dat enschut zkonmm ssion hat unter dem Vorsitz von Dr. MA ER
und in Anwesenheit der Mtglieder Dr. BLAHA, Dr. KOISCHY, Dr.
RCSENVAYR- KLEMENZ, Dr. STAUDI GL und Mag. ZI MVER sow e des
Schriftfidhrers Mag. SUDA in ihrer Sitzung vom9. Mi 2003

f ol genden Beschl uss gefasst:

GenaR § 30 Abs 6 Datenschutzgesetz 2000, BGBI | N 156/ 1999
idF BGBI | N 136/2001 (DSG 2000) richtet die

Dat enschut zkonmi ssi on an den Bundesmi nister fir Inneres als
Betrei ber und Dienstleister nit besonderen gesetzlich

festgel egten Pflichten und Aufgaben (88 16 und 16a Mel degesetz
1991, BGBI N 9/1992 idF BGBl | N 98/2001 (MeldeQ) zur
Herstel l ung und Sicherung des geset zmél3i gen Zustands bei m
Betrieb des Zentral en Mel deregisters (ZMR) die fol genden

Enpf ehl ungen:

1) Der Bundesninister fir |nneres nbge durch

programmt echni sche MaBnahmen daf Ur sorgen, dass bei der
Ubernmittlung von personenbezogenen Daten aus dem ZMR durch
Abfrage an sonstige Abfrageberechtigte (8 1 Z 4 Mel degeset z-
Dur chf Ghrungsverordnung, BGBl Il N 66/2002 (Mel deV) und § 16a
Abs 5 MeldeG § 16 Abs 1 Mel deG eingehalten wird. Dies

bedeut et, dass die Ei ngabe von Vor- und Fam |iennane, des
Geburtsdatuns des gesuchten Menschen (Mel depflichtigen) und

ei nes weiteren Merkmal s durch den Ubernittl ungsenpf dnger
(sonstigen Abfrageberechtigten) zwi ngend vor der Ubermittlung
von Daten des in Frage komrenden Menschen (Mel depflichtigen)
erfol gen mnuss.

2) Der Bundesm ni ster nmbge auf G undl age der Ernmichtigung in §
16a Abs 6 Mel deG durch Verordnung den Abl auf einer zul &ssigen
Abfrage aus dem ZMR durch sonstige Abfrageberechtigte

i nnerhal b der Grenzen von § 16 Abs 1 Mel deG genauer regeln.

3) Der Bundesninister fir Inneres nfige durch geeignete
MaBnahmen, insbesondere di e Androhung und Einleitung von

Ver fahren zur Entzi ehung der Abfrageberechtigung (8 16a Abs 7
Mel de@, daflir Sorge tragen, dass sonstige Abfrageberechtigte
die Daten des ZMR ausschlieBlich fur den in § 16a Abs 5 Mel deG
unschri ebenen Zweck (' zur erwerbsnméfi gen Cel t endmachung oder
Dur chset zung von Ansprichen') verwenden und ZMR-Daten
keinesfalls zur Ubermittlung an Dritte ernmitteln oder neben
der Verwendung fiur eigene, rechtmnmifli ge Zwecke auch an Dritte
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Ubermtteln.

Zur Unset zung di eser Enpfehl ungen wird dem Bundesm ni ster fir
I nneres genmdR § 30 Abs 6 DSG 2000 unter sinngenméfRer Anwendung
von Z 4 leg.cit. eine Frist von zwdl f Wchen ei ngeraunt.

G inde fir diese Enpfehl ungen:

1) Allgeneines
A, Uber pr uf ungsl egi ti mat i on:

Cenméll § 30 Abs. 2 DSG 2000 kann di e Dat enschut zkormmi ssion im
Fal | e ei nes begrindeten Verdachtes auf Verletzung der Rechte
oder Pflichten eines Auftraggebers oder D enstleisters

Dat enanwendungen Uber pr f en.

Ei n begrindeter Verdacht an der Gesetznafi gkeit der

Abf ragentgl i chkeiten fir 'sonstige Abfrageberechtigte' aus dem
Zentral en Mel deregi ster hat sich aus zahlrei chen

Ver 6f fentlichungen in el ektroni schen Medi en und Printnedi en
ergeben, in welchen unter anderem auch Anbote zur Mel dedat en-
Verm ttlung durch sonstige Abfrageberechtigte abgedruckt
wurden. Dies hat di e Datenschutzkomm ssion zur Einleitung des
gegenst andl i chen Pruf verf ahrens bewogen.

B. Anzuwendende Rechtsvorschriften

Cenéll 8§ 8 Abs 1 Z 1 DSG 2000 si nd best ehende schut zwir di ge
Cehei mhal t ungsi nteressen gendR 8§ 1 Abs 1 DSG 2000

(Ver fassungsbesti nmung, G undrecht auf Datenschutz) dann nicht
verletzt, wenn eine ausdrickliche gesetzliche Ernéchtigung
oder Verpflichtung zur Verwendung der Daten besteht.

§ 16 Abs 1 Mel deG legt unter der Uberschrift 'Zentrales

Mel der egi ster; |nformationsverbundsystem di e beschrénkte

O fentlichkeit des |nformationsverbundsystens ZMR fest. \WWgen
der zentral en Bedeutung fir dieses Kontrollverfahren wird die
Bestimmung (idF BGBI | N 28/2001) imWrtlaut w edergegeben
(Hervor hebungen durch di e Dat enschut zkomm ssi on):

"Das zentral e Mel deregister ist insofern ein 6ffentliches

Regi ster, als der Hauptwohnsitz ei nes Menschen oder jener
Whnsitz, an dem di eser Mensch zul etzt nit Hauptwohnsitz
genel det war, abgefragt werden kann, wenn der Anfragende den
Menschen durch Vor- und Faniliennamen, das Geburtsdat um und
ein zusatzliches Merkmal, wie etwa CGeburtsort, ZMR-Zahl oder
ei nen bisherigen Whnsitz, bestinmm. Uber andere genel dete
Whnsit ze di eses Menschen darf ei nem Abfragenden nur bei
Nachwei s ei nes berechtigten Interesses Auskunft erteilt

wer den. '

Gend3 § 16 Abs 2 Mel deG ist der Bundesm nister fur Inneres
Bet rei ber des | nfornationsverbundsystens ZMR und zentral er
Di enstl ei ster santlicher Ml debeh6rden (Birgerneister, 8§ 13
Abs 1 Mel deG . Daruber hinaus ist der Bundesm nister fur
Inneres unter anderem gendf3 § 16 Abs 4 Mel deG ernéchti gt,

j edem Gesant dat ensatz ei nes Menschen zur Sicherung der
Unverwechsel barkeit ei ne Ml deregi sterzahl (ZMR- Zahl)

bei zugeben, sowi e entsprechend weiteren Spezial besti nmungen
(siehe sogleich unten) die Daten des ZMR auch zu verarbeiten
und deren Verwendung durch andere Auftraggeber als

Mel debehérden zu regel n.

§ 16a Mel deG regelt genmaR Uberschrift die ' Zul 4ssigkeit des
Verwendens der Daten des Zentral en Mel deregisters'. Demmach
hat genmél Abs 2 leg.cit. der Bundesninister fir Inneres die
i hm ' Gberl assenen' — zur Undeutlichkeit dieses Begriffs siehe
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wei ter unten, Punkt B. - Daten weiter zu verarbeiten und deren
Auswahl barkeit aus der gesamten Menge nach dem Nanen der An-
und Abgenel det en vorzusehen. H ebei bildet die Gesantheit der
Mel dedaten (8§ 1 Abs 5 Mel deG eines bestimmten Menschen, nbgen
di ese auch nehrere Unterkinfte betreffen, den CGesantdatensatz

§ 16a Abs 5 Mel deG eine fir das gegenstéandliche
Kontrol | verfahren ent schei dende Besti mung, regelt die
beschrankt e Abfrage des ZMR durch Personen auflerhal b der

of fentlichen Verwal tung ('sonstige Abfrageberechtigte' gemalR §
1 Z 4 MeldeV), die einen regel néfRi gen, rechtlich begrindeten
Bedarf nach Mel deauskinften beschei ni gen kénnen, w e

bei spi el swei se beruf smilRi ge Partei envertreter (z.B. Notare
Recht sanwél t e), Banken oder Versicherungen. D e Bestinmung sei
imWrtlaut w edergegeben (Hervorhebungen durch die

Dat enschut zkonmm ssi on) [ Anrer kung: Her vor hebungen (wi e

Unt erstrei chungen, Fettdruck) imR'S nicht oder nur beschrankt
darstell bar]:

' Abgesehen von den in Abs. 4 genannten Fallen [ Anmerkung:
betrifft O gane von Gebi et skorperschaften, Genei ndeverbande
und Sozi al versi cherungstréager] ist der Bundesm nister fir

I nneres erniéichtigt, bestinnmten Personen i m Rahnen des § 16
Abs. 1 auf Antrag ei ne Abfrageberechtigung i mWge des

Dat enf ernverkehrs auf die imZentral en Mel deregi ster
verarbeiteten Daten, fir die keine Auskunftssperre besteht, zu
er 6f fnen; hiefir nmuss gl aubhaft sein, dass di ese Personen
regel naRRi g Mel deauskinfte zur erwerbsnéfi gen Cel t endmachung
oder Durchsetzung von Rechten oder Ansprichen benétigen, wobei
ei ne derartige Abfrage i mkonkreten Fall nur fir die glaubhaft
gemacht en Zwecke erfol gen darf.

§ 16a Abs 6 Mel deG erniichti gt den Bundesminister fir Inneres
durch Verordnung di e Vorgangswei se bei der Datenverwendung
genmdll — unter anderem— Abs 5 leg.cit. sowi e di e Voraussetzung
far di e Abfrageberechtigung i mZMR (i nsbesondere i mHi nblick
auf zu treffende DatensicherheitsnalBnahmen) sow e di e Kosten
der Abfrageberechti gung durch Verordnung festzul egen. Die

ent sprechende Verordnung ist die bereits zitierte Ml degesetz-

Dur chf Ghrungsverordnung, BGBlI Il N 66/2002 (Ml deV), deren
rel evant e Besti mmungen hier nicht gesammelt wi eder gegeben
wer den.

§ 16a Abs 7 Mel deG | egt fest, dass die 'Ero6ffnung der

Abf rageberechtigung' genéf? 8 16a Abs 5 Mel deG i m ZMR durch den
Bundesm ni ster fir | nneres zu unterbinden ist, wenn die

Vor ausset zungen, unter denen die Abfrageberechtigung erteilt
wur de, nicht mehr vorliegen (Z 1), schutzwirdige

Cehei mhal t ungsi nt eressen Betrof fener von Auskinften verl et zt
wurden (Z 2), gegen Datensicherheit smaRnahnen ver st oBen wur de
(Z 3) oder ausdricklich auf di e Abfrageberechtigung verzichtet
wird (Z 4).

Di e Besti nmmungen der so genannten ' Fl exi- oder Support-Unit-
Verordnung' (Verordnung des Bundesmi nisters fur |Inneres uber
di e Besti mung der Support-Unit Zentral es Mel deregi ster (ZMR)
al s Organi sationseinheit, bei der die Flexibilisierungsklause
zur Anwendung gel angt, BG@&BI || N 20/2003), die durch das
Echo, das sie in der Medienberichterstattung hervorgerufen
haben, zur Einleitung di eses Kontrollverfahrens bei getragen
haben, sind hingegen tatséachlich haushal tsrechtlicher Natur
und greifen materiell in Datenschutzrechte nicht ein. Besagtes
Echo beruht nach Meinung der Dat enschut zkonm ssion auf

m ssver st &ndl i chen und ungl Gcklich fornulierten Satzen
programmat i schen Charakters i m Anhang di eser Verordnung.
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B. Gunde fur die direkte Verantwortlichkeit des

Bundesm ni sters fir |nneres

Gena3 § 30 Abs 1, 2 und 4 DSG 2000 kann die

Dat enschut zkonmm ssi on zwar Dat enanwendungen bei m Auftraggeber
ebenso wi e beim Di enstl eister Uberprifen, aus Abs 6 leg.cit.,

i nshesondere Z 3 und 4, geht aber doch hervor, dass

Enpf ehl ungen der Dat enschut zkonmi ssi on sich an den

Auf t r aggeber der Datenanwendung zu richten haben. Wirde man
sich nach dem Wrtl aut der einschl agi gen Definitionen (8 16
Abs 2 MeldeG 8 1 Z 1 MeldeV) halten, so missten santliche
Biir ger nei ster Csterreichs als Ml debehoérden und Auftraggeber
des ZMR Adressaten di eser Enpfehlungen sein. D es ware aber,
wi e schon eine oberfl achliche Anal yse der einschl agi gen

Besti mmungen des Mel deG ergibt, verfehlt und zweckw drig. Zwar
bezei chnet das Mel deG di e Mel debehérden al s Auftraggeber des
ZMR und den Bundesninister fir Inneres als bloRen Betreiber
des I nfornmationsverbundsystens und Dienstleister der

Mel debehdrden. I n Wahrheit weist das Mel deG dem Bundesni ni ster
jedoch nateriell eine Rolle zu, die Uber die eines bloRen
Betreibers und D enstleisters — die Begriffe wirden offenbar
dem DSG 2000 (88 4 Z 5 und § 50 Abs 1 Satz 1 DSG 2000)

entl ehnt — deutlich hinausgeht. Schon die Gesetzesmaterialien
(424 Blg NR XXI @GP, 23) sprechen in Wirdi gung di eses Urstands
vom Bundesnini ster als 'Dienstleister mt besonderen, in den
nachf ol genden Absétzen sowie in den 88 16a und 16b bereits auf
gesetzli cher Ebene festgelegten Pflichten und Aufgaben'. So

wi rd der Bundesminister fir Inneres durch § 16a Abs 2 Mel deG
angewi esen, die ZMR-Daten zu 'verarbeiten', durch § 16 Abs 4
Mel deG wird er erméchtigt, ein neues Datum namich die ZMR-
Zahl, zu kreieren und dem Gesant dat ensat z hi nzuzuf ugen, und 8§
16a Abs 5 Mel deG wei st dem Bundesmi ni ster fir Inneres — nicht
den Mel debehérden! - die alleinige Kontrolle daruber zu,

wel cher 'sonstige Abfrageberechtigte' als Enpfénger von

Dat enliberm ttl ungen zugel assen wird. Cenerell ergibt sich eine
besondere Verantwortung des Bundesninisters fir Inneres in
Angel egenheiten des Zentral en Mel deregi sters schon aus dem
Urst and, dass er oberste und wei sungsberechtigte Behtérde im
Mel dewesen ist, und daher eine zentral e Vol zi ehung von

Angel egenhei ten des Mel dewesens, wie sie das ZMR darstellt,

di ese Zustandi gkeit nicht ganz auBer Acht lassen kann. Die
Dat enschut zkonm ssi on zi eht daraus den Schluss, dass dem
Bundesm ni ster fur Inneres imSinne von § 4 Z 4 DSG 2000
jedenfal |l s und insbesondere auf G und besonderer gesetzlicher
Er machti gung i m Mel deG zum ndest teil weise auch die Rolle des
Auftraggebers fir das ZMR zukommt, und es daher zul &ssig ist,
ei ne Enpfehlung, die sich i mKernpunkt mt Datenverwendung im
Sinne von § 16a Mel deG beschaftigt (Zustandi gkeitsbereich des
Bundesm ni sters fiur Inneres, nicht der Ml debehdrden), direkt
an den Bundesminister zu richten, da nur er Uber die

Recht smacht verfigt, die nach Meinung der

Dat enschut zkonmmi ssi on best ehenden M sssténde zu beseitigen.
Auch 8§ 50 Abs 3 DSG 2000, der ausdricklich vomAbs. 1 leg.cit.
abwei chend auf gebaut e I nformati onsverbundsyst eme vorsieht, ist
auf diesen Fall anwendbar.

C. Feststellungen der Datenschutzkonm ssion im

Uoer pr iif ungsver f ahr en

Di e Dat enschut zkomm ssion stitzt sich bei ihren Enpfehl ungen
auf die Ergebnisse fol gender Ernittlungsschritte:

- Besprechung zwi schen Vertretern des Bundesministers fir

I nneres und Vertretern der Datenschutzkonm ssion unter Fuhrung
des Geschéaftsfihrenden Mtglieds der Datenschutzkonm ssion am
28. Februar 2003, Protokoll, &GZ: K213.002/003-DSK/ 2003;

- Denonstration der Funktionswei se der ZMR- Abfragen gemaR §
16a Abs 4 und 5 Mel deG (Augenschei n der Dat enschut zkommi ssi on)

http://ww.ris. bka.gv.at/taweb-cgi/taweb?x=d&=d&v=dsk&Jd=DSKT& =109&p=38&q=und%28:



BKA/ RI S Dat enschut zkomm ssion - Vol |t ext Seite 5 von 14

i m Rahnen ei ner weiteren Besprechung zw schen Vertretern des
Bundesm nisters fur Inneres und Vertretern der

Dat enschut zkomm ssi on unter Fihrung des Geschéaft sfdhrenden
M tglieds der Datenschutzkonm ssion am 7. Mirz 2003,

Protokol |, GZ: K213.002/005- DSK/ 2003;

- Von Mtarbeitern des Blros der Datenschutzkonm ssion im
Auftrag des Geschaftsfihrenden Mtglieds durchgefihrte ZMR-
Test abfragen (User-1D, Behotrdenkennzahl und Passwort vom BM
zur Verflgung gestellt, Beho6rdenzugang und Zugang fdr

' Busi ness-Partner' [= sonstige Abfrageberechtigte]),

Akt envermerk (Protokoll) und Screenshots, &Z: K213.002/006-
DSK/ 2003;

- Recherche von Mtarbeitern des Biros der

Dat enschut zkomm ssion i mInternet.

Di e Dat enschut zkonmi ssi on kam dabei zu fol genden
Fest st el | ungen:

Am 7. Miarz 2003 bei m Augenschei n des Geschéft sf ihrenden

M tglieds der Datenschutzkommi ssion war es niglich,

a. imRahnmen einer ZMR- Abfrage als sonstiger

Abf rageberechti gter nach Ei ngabe von Vorname, Faniliennane und
St aat sbiirger schaft (sowi e formell em Ausfillen eines Feldes mt
dem Nanen ' Begridndung'), aus ei ner von der Datenbank
generierten Liste von CGeburtsdaten nbglicher Treffer ein
Gebur t sdat um auszuwéhl en und so hinsichtlich des ausgewdhl ten
Betroffenen die Daten 'Aktualitat' (= aktueller oder zul etzt
genel det er Hauptwohnsitz), 'Geburtsdatum, 'Geburtsort',

"Fam | iennane', 'Vornane', 'StralRe', 'Postleitzahl' und 'Ot'
Ubermttelt zu erhal ten;

b. i m Rahnen ei ner ZMR- Abfrage al s sonsti ger

Abf rageberechti gter nach Ei ngabe von Vornane, Familiennane und
Wohnort bzw. Geburtsort (sowie fornellem Ausfillen eines

Fel des mit dem Nanen ' Begrindung'), aus einer von der

Dat enbank generierten Liste von CGeburtsdaten ndglicher Treffer
ei n Geburtsdat um auszuwéhl en und so hinsichtlich des

ausgewahl ten Betroffenen die Daten 'Aktualitat' (= aktueller
oder zul et zt genel deter Hauptwohnsitz), 'Geburtsdatuni,
"CGeburtsort', 'Famliennanme', 'Vornane', 'Strale',
"Postleitzahl' und 'Ot' Ubermttelt zu erhalten;

c. imRahnen einer ZMR- Abfrage als sonstiger

Abf rageberechtigter das Ei ngabefeld ' Geburtsdat um

unvol I stéandig, das heif3t mt Platzhaltern an Stelle von Tag
und Monat wi e zum Bei spiel '??.??.1970' auszufillen (so
genannte ' W dcard- Abfrage'). D ese Abfrage nach Vornane,

Fam | i ennane und bl oRem Geburtsjahr ergab ebenfalls eine
Auswahl | i ste der Geburtsdaten von in Frage kommenden

Bet r of f enen.

Am 19. Mirz 2003 war es im Rahmen der dokumentierten ZMR-

Test abf ragen des Biuros der Datenschut zkonmi ssi on
(https://portal a.bm . gv. at)

a. noglich, imRahmen einer ZMR- Abfrage al s sonstiger

Abf rageberechti gter nach Ei ngabe von Vorname, Faniliennane und
"Ort' oder ' Staatsangehorigkeit' (sowie fornellem Ausfillen
eines Feldes nmt dem Nanen ' Begrindung'), aus einer von der
Dat enbank generierten Liste von Geburtsdaten noglicher Treffer
ei n Geburtsdat um auszuwéhl en und so hinsichtlich des

ausgewdhl ten Betroffenen die Daten 'Aktualitéat' [Anmerkung:
aktuel l er oder zul etzt genel deter Hauptwohnsitz],
"Geburtsdatum, 'Fam/Vornane', 'StralRe', und 'Plz/Ot'
Ubermttelt zu erhal ten;

b. nicht nibglich, eine Suche nach oder eine Ubernmittlung der
Datenart ' Geburtsort' durchzuf ihren;

c. nicht nehr noglich, eine 'WIdcard-Abfrage', bei der das
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Geburtsdatumteil wei se durch Platzhalter ersetzt wrd,

dur chzuf ihren; das Geburtsdatum nusste imFormat TT. MW JJJJ
vol I standi g ei ngegeben wer den;

d. weiterhin noglich, die Betroffenen (Ml depflichtigen) aus
einer Liste in Frage kommender Personen nach dem Geburtsdat um
auszuwahl en; ei ne sol che Auswahl nusste auch erfol gen, wenn
Vor-, Fam |iennane und Geburtsdatum (oder &hnliche
Suchkriterien) nur einen Betroffenen zur Auswahl Ubrig IieRen,
i n anderer Konbi nation wie Vor-, Faniliennane und

St aat sangehori gkeit wurden auch | angere Auswahl listen

generiert;
e. noglich, bei einer Abfrage des ZMR al s Behorde fol gende
ZMR-Daten Ubermttelt zu erhalten: 'ZMR-Zahl', 'Titel, Fam

/Vorname', 'Geb.Dat./Geb.Ot', 'Meldegrund [ Anmerkung:
scheint zwei nal auf], 'Durchgef. aml [Annerkung: bezeichnet
das Datum der Uber nahme der Mel dedaten ins ZMR], 'diltig bis',
"WQualitat' [Annerkung: Whnsitzqualitat = Hauptwohnsitz oder
sonstiger Whnsitz], 'StraBe', 'PLZ/ Genei ndebez.', 'Gemvon',
"Gem bis' [Anmerkung: Dauer der Annel dung].

Am 8. April 2003 war unter URL

http://ww XXxxxxxxxx. at/ znr/ hel p/ er st anmel dung. ht Ml ei ne
Anbot sbeschr ei bung der X- Unternehnensberatung Y & Z GrbH
abruf bar, die unter anderem fol gendes enthielt:

[ W eder gabe ei nes Screenshots, verkleinertes Faksimle eines
Browser f enst er s]

[ Anrrer kung: Screenshot im RS ni cht wi eder gegeben]

Durch di eses Beispiel ist bew esen, dass einzel ne sonstige
Abfrageberechtigte die gemall § 16a Abs 5 MeldeG ermttelten
Daten nicht nur fir eigene Zwecke verwenden, sondern ZMR-Daten
auch gegen Entgelt an Dritte Ubermitteln.

Bewei swir di gung: D ese Feststellungen stitzen sich auf die
Pr ot okol | auf zei chnungen zu GZ K213. 002/ 005- DSK/ 2003 und,

hi nsichtlich der Feststellungen tUber Formund Inhalt der
Abfragen am 19. Miarz 2003, auf di e Screenshots, Beil agen
Screenshot 1 bis Screenshot 18, zu GZ K213. 002/ 006-

DSK/ 2003. Hi nsi chtlich der Feststellungen zur Firma 'X wird
auf den oben wi eder gegebenen, direkt in dieses W nword-
Text dokurent ei ngebetteten Screenshot verw esen.

I1) zu den ei nzel nen Enpfehl ungen i m Besonder en

Ad 1.) § 16 Abs 1 Mel deG erkl art das ZMR zum ' 6ffentlichen
Regi ster' insofern als der aktuelle und der vorhergehende
Haupt wohnsitz ei ner Person abgefragt werden kann, wenn der
Anfrager Vor- und Zunanen, Ceburtsdatumund ein weiteres
Identifikationsmerknal di eser Person angi bt. Auch wenn der
aktuel | e und der vorhergehende Hauptwohnsitz somt
"offentliche' Daten sind, sind sie dies jeweils nur fiur eine
sol che Person, die denjenigen, uber den Auskunft aus dem ZMR
verlangt wird, mt seinen wesentlichen ldentitatsdaten
beschrei ben kann. Die ' Ofentlichkeit' des ZMR ist sonit nicht
in der Form gegeben, dass Private darin 'blattern' kénnten,
sondern nur in der Form dass ein ganz bestimmter, eng
begrenzter Ausschnitt demnjenigen zur Verfugung steht, der jene
Dat en bekannt gibt, durch die der Ausschnitt eindeutig
abgegrenzt gefunden werden kann. Es handelt sich daher beim
ZMR um ei n Register, dessen '(fentlichkeit' von ganz

spezi fi scher, eingeschrankter Natur ist.

Anders geartet ist der Zugang, der den staatlichen Stellen
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durch das Mel degeset z ei ngeraum wird: Unfassender Zugang zu
ZMR-Daten wird den Cebi et skérperschaften, Genei ndever banden
und Sozi al versi cherungstragern erndglicht, und zwar — soweit
sie dies zur Erfidllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen —
zum gesant en Uber eine Person i m ZMR gespei cherten Datensat z.
H nsichtlich der techni schen Form des Zugangs zu di esen Daten
kann der Bundesninister fur Inneres die 'Ubernittlung im

Dat enf er nver kehr' zul assen (8 16 Abs. 4).

Di e Zul assung ei ner sol chen — el ektroni schen -
Uoernmittlungsforman Private (- vom Mel degesetz als 'sonstige
Abfrageberechtigte' bezeichnet - ) kann vom Bundesm ni ster fir
I nneres genalR § 16a Abs 5 Mel deG hi ngegen nur 'im Rahnen des §
16 Abs 1' erof fnet werden, das hei Rt nur betreffend

Haupt wohnsi t zdat en und nur bei Angabe der im§ 16 Abs. 1

verl angt en naheren Zusatzi nformati onen zur ldentitat des

Bet r of f enen.

Daraus fol gt, dass sich die Abfragel ogi k fur Online-Abfragen
der 'sonstigen Abfrageberechtigten', die der Bundesninister
far Inneres auch als 'Businesspartner' bezeichnet
(http://znr.bm.qgv. at/ pages/ Busi nesspartner.htn), an das in §
16 Abs 1 Mel deG vor gegebenen Schena hal ten nuss, um

gesetznaRi g zu sein: D e Ei ngabe von Vornane, Famliennane und
Ceburtsdatum i st zw ngend vorgeschrieben, zusatzlich ist ein
weiterer ldentifikator einzugeben, wobei die in Frage
kommenden Paraneter im Gesetz nur denonstrativ (arg:
Ceburtsort, ZMR-Zahl oder einen bisherigen Whnsitz')
auf gezahlt werden. Die derzeit vom Bundesni nister fiur Inneres
vor gesehene Abfragel ogi k, die alternativ das Geburtsdatum oder
ei nen weiteren Suchparaneter zul dsst und anschlieflRend die
Auswahl aus einer Liste in Frage konmender Betrof fener nach
dem Geburtsdatum gestattet, entspricht daher nicht dem Gesetz.
D e entsprechende Aufzdhlung in 8 16 Abs 1 Mel deG i st

unm ssverstandl i ch kurul ativ geneint. Eine Abfrage des ZMR in
zwei Schritten, wie sie als Leistungsbeschrei bung fir
potentielle , Businesspartner' auch auf einer Wbsite des
Bundesm ni sters fur Inneres dargestellt wird
(http://znr.bm.gv. at/pages/abfrage.htm, ist in 8§ 16 Abs 1
Mel deG ni cht vor gesehen.

w e

Di e Dat enschut zkomm ssi on Ubersi eht dabei nicht, dass eine
Abfrage unter genauer Einhaltung der Vorgaben des § 16 Abs 1
Mel deG di e Benut zung des ZMR fir sonstige Abfrageberechtigte
deutlich erschweren und die Zahl der interessierten

' Busi nesspartner' sinken | assen kénnte. Doch wirde eine

auswei t ende Ausl egung, die auf eine bestndgliche 'Vernarktung'
des durch § 16a Abs 5 Mel deG er 6f f neten Onli ne- Zugangs zum ZMR
fir sonstige Abfrageberechtigte abzielt, nicht nur

fundanmental en rechtsstaatlichen Prinzipien (Art 18 Abs 1 B-VG
Legal i tatsprinzip) sondern auch der Natur von

G undrechtseingriffen nach § 1 Abs 2 DSG 2000 wi der sprechen,
wonach zul &ssi ge Beschr dnkungen des G undrechts auf

Cehei mhal t ung schut zwir di ger per sonenbezogener Daten stets nur
i m absol ut unerl &@sslichen Ausmall und 'nur in der gelindesten,
zum Zi el fuhrenden Art' vorgenommen werden dirfen. Dies
verbietet die ausweitende Interpretation von Nornen, die
Eingriffe in den CGehei mhal t ungsanspruch vorsehen.

Dem Bundesmi ni ster fir Inneres war daher durch Enpfehl ung nahe
zu |l egen, die Abfragel ogik fir 'sonstige Abfragberechtigte'
nach 16a Abs 5 MeldeG in einer mt 88 16 Abs 1 Mel deG

konf ornen Wi se zu gestal ten.

Ad 2.) Die MeldeV regelt, imGegensatz zur |egistischen
Verhei Bung in § 16a Abs 6 Mel deG die 'Vorgangswei se bei dem
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in Abs 4 und 5 vorgesehenen Verwenden von Daten' nicht naher.
Unter dieser 'Vorgangswei se' versteht die

Dat enschut zkonm ssi on unter anderem di e Festl egung des
programmt echni schen Verfahrensabl aufs, gemal? dem Mel dedat en
abgefragt werden dirfen, gew ssernallen al so di e ndhere
Ausfihrung der in § 16 Abs 1 Mel deG festgel egten G undsat ze.
Zwar werden in der MeldeV die, insbesondere techni schen aber
auch organi satori schen Voraussetzungen sant den zu treffenden
Dat ensi cher hei t smaRnahnmen néher ausgefihrt und di e Kosten
festgesetzt, Uber den eigentlichen Vorgang der Datenverwendung
schwei gt di e Mel deV aber. Der Bundesmi nister hat al so den i hm
vom Geset zgeber ei ngeraunt en, wenn auch zugegebener mallen
beschei denen Gestal tungsspi el raum ni cht genutzt. Die

Dat enschut zkomm ssi on i st der Meinung, dass ei ne Festl egung
der Abfragel ogi k durch Verordnung, etwa dahi n gehend,

- welche Daten der 'sonstige Abfrageberechtigte' bereits
kennen nuss, um Hauptwohnsitzdaten tGbermttelt zu erhalten,

- ob ein Spielraumbei der Genauigkeit der Suchparaneter

zul 8ssig ist (z.B. vollsténdi ges oder ungefé&ahres Geburtsdatum
Tar numrer oder nur Hausnummer bei der Ei ngabe ei ner Adresse)
und

- ob Auswahl | i sten angebot en werden,

sowohl imInteresse des Datenschutzes als auch der sonstigen
Abfrageberechti gten bzw. ' Busi nesspartner’' des Bundesm nisters
fdr Inneres geboten ist. Andernfalls bleibt, we offenbar
derzeit der Fall, die Konkretisierung der 'Vorgangswei se' den
Sof t war e- Techni kern bzw. internen Vorgangen innerhal b des
Bundesm ni steriuns fir | nneres vorbehalten, was i mLichte des
vor st ehend Gesagten nicht zielfihrend erscheint. Die

' sonstigen Abfrageberechtigten' haben w ederum aus G unden des
Vertrauensschut zes ei nen Anspruch darauf, dass ihre Rechte bei
der Benutzung des ZMR nibglichst konkret und in

recht sverbi ndli cher Wise festgel egt werden. Dabei nuss

al l erdi ngs betont werden, dass die unter Punkt 1. ausgefihrte
Unzul &ssi gkeit der alternativen Abfrage nach Geburtsdatum oder
sonstigem Merknal, die in § 16 Abs 1 Mel deG sel bst verankert

i st, durch eine solche Verordnung nicht beseitigt werden kann.
Dem Bundesmini ster fur |Inneres war daher durch Enpfehlung nahe
zu legen, die MeldeV im Sinne von § 16a Abs 6 Mel deG dahin
gehend zu erganzen, dass der Abl auf einer ZMR- Abfrage durch
'sonstige Abfrageberechtigte' auch hinsichtlich der

programt echni schen Abfragel ogi k nédher geregelt wird.

ad 3.) Insbesondere durch die in § 16a Abs 5 MeldeGiVm§ 6
Mel deV und 8§ 16a Abs 7 Mel deGiVm § 7 Abs 3 Mel deV ei ngeraunte
Befugni s, bestimen Privaten Abfrageberechtigungen fur das
ZMR zu erteilen und di esen sonstigen Abfrageberechtigten

di eses Recht wi eder zu entziehen, w rd dem Bundesni nister fir

I nneres vom Geset zgeber ei ne gewi sse Verantwortung fir das
geset zeskonforne Verhal ten di eser externen Benutzer des ZMR
zugewi esen. Dabei ist zu unterschei den zwi schen dem
Verantwortlichen (8 3 MeldeV), dem Abfrageberechtigten (8 16a
Abs 5 Mel deG, dem Zugriffsberechtigten (88 1 Z 5, 4 Ml deV)
und dem Di enst| ei ster des Abfrageberechtigten (8§ 3 Abs 2

Mel deV). Der Verantwortliche, er kann auch mt dem

gewer bsnai gen (EDV-) Di enstl ei ster (Zugangs-Provi der) des
sonsti gen Abfrageberechtigten ident sein, ist gemdR 8§ 3 Abs 1
Mel deV vom Abf rageberechti gten zu benennen. Er kann vom

Betrei ber des ZMR, dem Bundesmi nister fur |nneres, genal} § 4
Abs 1 Mel deV auch ernéchti gt werden, Zugriffsberechti gungen zu
erteilen, und er hat Antrage auf Ei nrdumung der

Abf rageberechtigung an den Betrei ber weiterzuleiten (8 6 Abs 1
Mel deV). Der Verantwortliche leistet gema3 § 5 Abs 1 Mel deV
CGewahr dafir, dass die |aut Mel deV vorgeschri ebenen

Dat ensi cher hei t smaRnahnmen ei ngehal t en wer den.
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Zugriffsberechtigte sind (einzel ne) Menschen, denen (durch
Zuteilung ei ner Benutzerkennung und eines Passwortes, dies
erfolgt entweder - 8 4 Abs 1 Mel deV — durch den Betreiber des
ZMR oder - § 4 Abs 2 MeldeV - durch den Verantwortlichen) der
physi sche Zugriff auf die ZMR-Daten eingerdaunt wirde (8§ 1 Z 5
Mel deV) .

In der Praxis des ZMR-Betriebs hat sich, wie die am8. April
2003 festgestellte Geschaftspraxis der Firnma X bewei st,

zum ndest vereinzelt die rechtsw drige Vorgangswei se

ei ngeschlichen, Ubermttelte ZMRDaten gegen Entgelt an Dritte
weiter zu Ubermtteln. Dies ist durch § 16a Abs 5 Mel deG
ausgeschl ossen, da di e Eroffnung einer Abfrageberechtigung an
di e Bedi ngung geknupft ist, dass diese Personen — das sind die
sonsti gen Abfrageberechtigten — regel mai g Mel deauskiinfte zur
erwer bsmaflRi gen Cel t endmachung und Dur chset zung von Recht en
oder Ansprichen benéti gen, wobei eine derartige Abfrage im
konkreten Fall nur fir die anl asslich des Antrags auf

Ei nraumung des Online-Zugriffs glaubhaft gemachten Zwecke
erfolgen darf. Oder nit anderen Wrten: Ei ne Verwendung von
ZMR- Dat en durch sonstige Abfrageberechtigte fir Zwecke Dritter
ist vom Gesetz untersagt. Ein sonstiger Abfrageberechtigter
darf in keiner Form auch nicht durch Ernbglichung einer

i ndi rekten Abfrage, per Briefpost, Fax, E-Miil oder per

Tel efon, ZMR-Daten an Dritte Ubernmitteln. Jede einzel ne
Abfrage des ZMR nuss nachwei slich dem Zweck der ei genen

"erwer bsnafRi gen Cel t endmachung oder Durchsetzung von Rechten
oder Ansprichen' dienen. Dies unfasst freilich auch die

ber uf snélRi ge Partei envertretung durch Rechtsanwélte, Notare
und vergl ei chbare Tatigkeiten, die ihnen Ubernittelte ZMR-

Dat en dazu verwenden, um nanens und i m Auftrag ei nes Mandant en
dessen Rechte und Anspriche durchzusetzen, was zunmindest im
Wrtsinn von § 16a Abs 5 Mel deG noch Deckung findet und
erkennbar von Ziel und Zweck des Cesetzes unfasst ist. Auch
der berufsmilBige Parteienvertreter darf aber ZMR-Daten nur im
Zusammenhang nit der Durchsetzung von Rechten und Ansprlchen,
al so etwa zwecks Adressierung ei ner Kl age oder Namhaftmachung
ei nes Zeugen, verwenden. Einen bloflen Auftrag zur Ermittlung
von Mel dedaten fir einen Mandaten durch ZMR- Abfrage darf er

ni cht dbernehnmen. Die bei 'o6ffentlichen Daten' grundsatzlich
best ehende Zul dssi gkeit der Witerverwendung der Daten fir
jeden erlaubten Zweck ist hier durch Gesetz auf ganz bestimte
Wi se beschréankt. Dies steht imE nklang nmt der im

Vor st ehenden dargestellten besonderen und beschrankten Form
der 'Offentlichkeit' der Hauptwohnsitzdaten.

Dazu kommen noch fol gende rechtspolitische Erwigungen:

I m Rahmen der Bestrebungen, Verwaltungsvereinfachung durch

Ei nsat z noderner | nformations- und Kommuni kat i onst echnol ogi en
zu erreichen (Schlagwort 'e-Covernnent'), kommt den ZMR-Daten,
i nsbesondere der ZMR-Zahl, eine besondere Bedeutung zu. Das
ZMR al s zentral es und nach einheitlichen Gundsatzen gefihrtes
Regi ster aller Personen mt Whnsitz imlinland wird zur
Identifizierung i melektroni schen Verkehr mt Behorden

ent schei dende Bedeut ung haben, die ZMR-Zahl genéll § 16 Abs 4
Mel deG i st bereits jetzt de lege lata als indirektes

Per sonenkennzei chen bzw. Identifikationsschliissel, naniich
genalR § 13 Abs 4a All genei ne Verwal tungsver f ahrensgeset z 1991,
B&l N 51/1991 idF BG&I | N 65/2002 (AVG als 'Ausgangsbasis
fur eine verwal tungsberei chsspezifisch unterschiedliche,

abgel eitete und verschl Ussel te Personenkennzei chnung'

vor gesehen (vgl. auch Ausschussbericht, 885 Bl gNR XXI GP, 3).
Zitat: 'Das Zentrale Mel deregister zahlt zu einer der

Schl ussel anwendungen i m e-Government. Es stellt die

Basi st echnol ogi e fir die ldentifikation von natirlichen

Per sonen bei Online-Verfahren dar. Anbringerlnnen kénnen durch
Her anzi ehung des Zentral en Mel deregi sters davon ausgehen, dass
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Ver f ahren ei ndeuti g zugeordnet werden und Unbefugte keinen
Zugang zu di esen erhalten' (e-CGovernment-Strategien (Online-

Verfahren) Teil |, IKT-Strategie des Bundes (Cl O Bund), Seite
15, herunterzul aden unter
http://ww. cio.gv. at/egovernnent/strategy/ Teil _I.pdf).

Sol | eine bundesweite |KT-Strategie, die darauf abzielt, die
Verwal t ung durch Einsatz von e- Gover nment - Met hoden zu

verei nfachen und mttelfristig Kosten zu senken, Erfolg haben,
so i st unabdi ngbare Vorausset zung, dass di e Birgeri nnen und
Birger zu den Dat enanwendungen, di e e- Gover nient - Appl i kati onen
zu Grunde |liegen, ein hohes MaR an Vertrauen haben, bildlich
gesprochen: 'ihre Daten fiur sicher halten'. Halten ungekehrt
di e Betroffenen das ZMR nicht fir sicher und befirchten

i nshesondere von Privaten uUber das ZMR regel recht bespitzelt,
fur Marketingzwecke erfasst oder mt Werbesendungen
bonbardiert zu werden — ganz gl eich, ob di ese Bef iir cht ungen
nun realistisch sind -, so besteht die Gefahr, dass entweder
di e Mel dedi szi plin sinkt oder e-Governnent-Applikationen wegen
i hres Zusanmenhangs nit dem ZMR aus M sstrauen nicht
angenonmen werden. Dem Bundesmi nister fir Inneres als ZMr
Betrei ber fallt daher Uber seinen eigentlichen Ressortbereich
hi naus durch di e Schaffung von Vertrauen in di e Recht maRi gkeit
der Dat enverwendung eine w chtige Verantwortung fur die |KT-
Strategi e des Bundes zu.

Freilich wird die Mglichkeit, die Verantwortung in der

O fentlichkeit Uberzeugend wahrnehnmen zu kénnen, wesentlich
von der Art und Wi se abhangen, in der das ZMR finanziert

wi rd. Sol ange di e Finanzi erung uUber den 'Verkauf' von

Mel dedaten erfolgt, wird der Eindruck in der (fentlichkeit
best ehen bl ei ben, dass hier mt Daten, die dem Birger
zwangswei se abverl angt werden, Handel getrieben wird, was
unwei gerlich M sstrauen erweckt. Auch werden die fir das ZMR
Verantwortlichen durch di e Notwendi gkeit, die finanzielle
Basi s des ZMR durch entsprechende Zugriffsfrequenz auf die

Dat en des ZMR zu sichern, geradezu dazu gedrangt, Aspekte des
G undr echt sschut zes gegenliber kauf mnni schen Erwdgungen

hi ntanzustel | en. Dass dies dem 6ffentlichen Vertrauen in das
ZMR al s Drehschei be des e-CGovernnent nicht forderlich sein
kann, liegt auf der Hand.

Zur Wahr nehrmung sei ner Verantwortung — und hier endet die
rechtspolitische Argunentation — scheint es der

Dat enschut zkonm ssi on gebot en, dem Bundesmi ni ster fir |nneres
di e strengere Uberpriifung der 'sonstigen Abfrageberechtigten
zu enpfehlen. Ein 'sonstiger Abfrageberechtigter', der Daten
regel mdRBig an Dritte Ubernittelt oder diese Mglichkeit sogar
geschaftlich ausbeutet (wofir Werbung, geschaftliche

Ankindi gungen, Anbote etc. deutliche Anzeichen sind), verletzt
dadurch di e schut zwir di gen Gehei mhal t ungsi nt eressen von
Betroffenen i mSinne von § 16a Abs 7 Z 2 Mel deG Uberdi es

i ndi zi ert eine sol che Dat enverwendung nach Mei nung der

Dat enschut zkonm ssi on den Verdacht, dass genaR § 16a Abs 7 Z 1
Mel deG di e Voraussetzungen, unter denen die
Abfrageberechtigung erteilt wurde, nicht nmehr vorliegen oder
gar nie vorgel egen haben. In beiden Fallen ware der
Bundesmini ster fir Inneres durch § 16a Abs 7 Ml deG
verpflichtet, die Online-Abfrageberechtigung zu unterbinden
Dem Bundesmini ster fir |Inneres war daher durch Enpfehlung nahe
zu legen, die ihmgendR § 16a Abs 7 Mel deG und 8 7 Mel deV

ei nger aunt en Befugni sse zu gebrauchen, und sonsti ge
Abfrageberechtigten i Sd 8§ 16a Abs. 5 Mel deG durch Androhung
oder Anwendung der entsprechenden Sanktionen zur Ei nhal tung
der gesetzlichen Regel n zu bewegen

[ Das Bundesministeriumfir Inneres (BM) hat zu diesen
Enpf ehl ungen mt Schrei ben GZ 10.010/144-111/3/03 vom 22
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August 2003 Stellung genonmen; di e Begrindung der

St el  ungnahme wird i m Fol genden gen#éi3 Beschl uss der

Dat enschut zkonmi ssi on vom 4. Novenber 2003, K213.002/015-

DSK/ 2003, gemidlR § 30 Abs 6 Z 4 DSG 2000 der Offentlichkeit zur
Kennt ni s gebracht. Nach Zitierung der Enpfehl ungen der

Dat enschut zkomm ssion wi rd vom BM ausgef dhrt:]

"Dazu nimt das Bundesm nisteriumfir Inneres wie fol gt
Stel |l ung:

1. Allgenein

Di e Dat enschut zkomi ssi on wi dnet der Begrindung, warum der
Bundesm ni ster fur Inneres Adressat der Enpfehlungen ist,
breiten Raumund legt ihr eine Gesetzinterpretati on zu G unde,
die in der dargel egten Form ni cht ganzlich lberzeugt.

§ 30 Abs. 6 Z 4 DSG normiert namich eindeutig, dass

Enpf ehl ungen der DSK an Auftraggeber des offentlichen

Berei ches zu richten sind. 8 16 Abs. 2 Ml deG si eht
ausdricklich vor, dass Auftraggeber des ZMR di e Mel debehor den
sind und das ZMR al s Infornmationsverbundsystem (8 4 Z 13 DSG
2000) gefiuhrt wird, wobei das Bundesmi nisteriumfur Inneres
sowohl di e Funktion eines Betreibers genéf3 8 50 DSG 2000 al s
auch die eines Dienstleisters imSinne des § 4 Z 5 DSG 2000
far di e Datenanwendung austbt. Zudemist hier auf die

Er | aut er nden Bener kungen zur Regi erungsvorl age (Bl gNr. 424
XXI. GP) zu verweisen, die den Wrtlaut des Gesetzes noch
unterstreichen: 'Der Bundesminister fir Inneres wird
Dienstleister mt besonderen, in den nachfol genden Absétzen
und in den 8 16a und 16b bereits auf gesetzlicher Ebene
festgel egten Pflichten und Aufgaben. D e

Dat enverantwortlichkeit bleibt bei den Mel debehoérden.' Dass
dabei dem Bundesninister fur Inneres teilweise auch

Dat enver ar bei t ungsschritte Ubertragen werden, tut dabei seiner
Funktion als Betrei ber und Dienstleister - entgegen der

of fensi chtlichen Annahme der Dat enschut zkonmi ssion - Kkei nen
Abbruch. 8 4 Z 5 DSG sieht namich vor, dass D enstleister
nat irliche oder juristische Personen, Personengenei nschaften
oder Organe ei ner Gebietskdrperschaft bezi ehungswei se die
Geschéaft sapparate sol cher Organe sind, wenn sie Daten, die

i hnen zur Herstellung ei nes aufgetragenen Wrkes Uberl assen
wur den, verwenden. Das Verwenden von Daten ist gendél 8 4 Z 8
DSG wi ederum j ede Art der Handhabung von Daten einer

Dat enanwendung, al so sowohl das Verarbeiten als auch das
Ubernmitteln von Daten. Die Argunentation der

Dat enschut zkonmm ssi on geht al so insoweit ins Leere, als sie
of fenbar vernmeint, aus der Ubertragung von

Ver ar bei tungsschritten an das Bundesm ni steriumfir |nneres
ei ne Auftraggeberei genschaft ableiten zu kénnen; die

Ver ar bei tung von Daten ist einemD enstleister

definiti onsgenéfll i mranent.

Auch der Umrstand, dass dem Bundesmi nister fir Inneres den

Mel debehér den gegeniiber die Stellung ei ner Coerbehdrde
zukommt, kann nicht dafir ins Treffen gefuhrt werden, ihn als
Auft raggeber erscheinen zu | assen. Tréfe zu, dass inmer dann,
wenn zw schen ei nem Auftraggeber und ei ner Cberbehdrde ein
Wi sungszusammenhang besteht, die Coerbehorde als der

ei gentliche Auftraggeber und danit als Adressat von

Enpf ehl ungen der Dat enschut zkonmi ssi on anzusehen ist, liefe
die Bestimmung des § 30 Abs. 6 DSGteilweise ins Leere. Bei
Ver st 6B8en von Auftraggebern, die O gane einer

Cebi et skorperschaft sind, ist das zustéandi ge oberste Organ nur
dann zu befassen, wenn der Auftraggeber den Enpfehl ungen der
Dat enschut zkonmm ssi on nicht entspricht. Dass der Gesetzgeber
hi er eine inhaltsleere Regelung schaffen wollte, darf nicht
angenonmen wer den.
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I'mLichte der von verschiedenen Stellen initiierten

of fentlichen D skussion und der damt einhergehenden

Ver unsi cherung der Bevdl kerung, wi rd ungeachtet der oben

st ehenden Argunente davon Abstand genommen, sich auf diesen
formal rechtlichen Standpunkt zurickzuzi ehen

2. Zu den ei nzel nen Enpf ehl ungen
2.1. Anderung der Abfragel ogik

Di e Dat enschut zkonmi ssion hélt die bislang fur sonstige

Abf rageber echti gt e vorgesehene Abfragel ogi k fir nicht dem
Cesetz entsprechend, weil vorgesehen war, dass dem Abfrager
nach Ei ngabe von Vor- und Fam |iennane sow e eines sonstigen
Mer kmal s des Betrof fenen eine Liste von Geburtsdaten zur
Ver f lgung gestellt wrde, an Hand derer der Gesuchte zu

besti men war. Natirlich wird nicht Ubersehen, dass damt

ei nem Abfrager die Bestimmung des Gesuchten insoweit
erleichtert wurde, als ihmeine Hlfestellung bei der

t agesgenauen Angabe des Geburtsdatuns geboten wurde. In den
Ausf Uhrungen der Datenschutzkonm ssion findet jedoch kei ne
Ber Uicksi chti gung, dass di e Abfrage erst durchgefihrt und

schl ussendl i ch ei ne Auskunft erteilt wurde, wenn der Cesuchte
auch durch das so festzul egende Geburtsdatum besti nmt wor den
ist. Es nussten demach alle von § 16 Abs. 1 Mel deG

vor gesehenen Abfragekriteri en angegeben werden, bevor eine
Mel deauskunft erteilt wurde. Inw efern diese Logik nicht dem§
16 Abs. 1 Mel deG entsprochen haben soll, kann daher nicht
gesehen wer den.

In Anbetracht der Enpfehlung der dem Schutz personenbezogener
Dat en i n besonderem MaRe verpflichteten Datenschut zkommi ssi on
hat das Bundesm nisteriumfir Inneres die Abfragel ogi k dennoch
in der Wise geandert, dass die Abfrage nunnehr nur noch in
der dort zum Ausdruck gebrachten Wi se durchgef iihrt werden
kann.

2.2. FErlassung einer Verordnung

Di e Dat enschut zkommi ssi on benéingel t, dass der Bundesmi ni ster
far Inneres die i hmeingerdunte Verordnungsermichtigung nicht
imvollen Unfang in Anspruch genommen hat.

W e di e Dat enschut zkommi ssi on sel bst ausfuhrt, halt sich der
vom Geset zgeber ei ngeraunte Gestal tungsspiel raumfir eine
Regel ung des Abfragevorgangs in sehr beschei denem Rahnmen. |Im

I nteresse von mehr Publizitat und der danmit einhergehenden

Er hdhung der Rechtssicherheit wird das Bundesm ni sterium fir

I nneres di eser Enpfehlung i mRahnen ei ner anst ehenden Anderung
der Mel degeset z- Dur chf thr ungsver or dnung dennoch nachkonmen. Da
sich auch in anderen Berei chen Adapti erungsbedarf gezei gt hat,
wer den Regel ungen Uber den Abfragevorgang genei nsam nit diesen
Ander ungen Eingang in die Verordnung finden. Notwendige

Abkl &rungen und Vorarbeiten | assen di eses Vorhaben erst in den
nachst en Monaten nBglich erscheinen. Sel bstredend wird die

Dat enschut zkomm ssi on i m Zuge des Begut acht ungsver f ahr ens

ei ngebunden wer den

2.3. MaBnahnen gegen rechtsw dri ge Verwendung der

Abf r agendgl i chkei t

Das Bundesmi nisteriumfir Inneres nimt die i hmvom Gesetz
zugewi esene Verantwortung i m H nblick auf die rechtskonforne
Verwendung der Abfragentglichkeit imbesonderen MalRe und im
Rahmen der rechtlichen Miglichkeiten wahr. Bereits erfolgte
Ent zi ehungen der Berechti gung und | auf ende Verfahren sind ein
deutlicher Beweis dafur. Anzumerken ist in diesem
Zusammenhang, dass die Gestaltung von Internetauftritten
bestimter Firnmen, nbgen sie mtunter auch Anlass fir ein

Pr Gf ver f ahren geben oder gegeben haben, nicht in die
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Zust andi gkeit des Bundesministeriuns fir Inneres fallt.
Sollten also einstnals mt einer Zugriffsberechtigung
ausgestattete Firnen trotz Entzug der Berechtigung ihre
Ankindi gungen i mInternet nicht &andern, ist dies keine Frage
der Vol | zi ehung des Mel degeset zes.

Neben der Durchfdhrung von Entzugsverfahren, die in den hier
mafgebl i chen Krei sen sicher di e notwendi ge Auf merksankeit und
damit general praventive Wrkung zeitigen, hat das

Bundesmi nisteriumfir Inneres in einer an jeden

Abf rageberechti gten gerichteten Nachricht nochmals deutlich
auf die gesetzlichen Bestimmungen und die von der

Dat enschut zkonmm ssi on dazu vertretene Rechtsansicht verw esen

3. Zusanmmenf assung

Das Bundesm nisteriumfir Inneres i st den Enpfehl ungen der
Dat enschut zkonmi ssi on nachgekonmmen und, soweit es di e Anderung
der Mel degeset z- Dur chf Ghrungsverordnung betrifft, wird es

di esen vollinhaltlich nachkonmen. Dies vor allemimlnteresse
der Birger. Die bisher im Zusamrenhang mt dem ZMR von
verschi edenen Seiten nit unrichtigen und unsachlichen
Argument en gef ihrte Di skussion war nicht dazu angetan, das
Vertrauen der Bevol kerung in di ese Dat enanwendung zu st érken
Wenn das Zentral e Mel deregi ster als Schl issel anwendung i m e-
Cover nenent dienen soll, ist es unabdi ngbar, dass es kei nen
Anl ass zu dat enschut zrecht|ichen Di skussionen bietet. Dem
Cebot di eser Notwendi gkeit fol gend war aus der Sicht des
Bundesm ni steriunms fir Inneres auf eine juristische D skussion
zu verzi chten und den Enpfehl ungen der Datenschutzkonm ssion
ohne weiteres vollinhaltlich zu folgen. D e Aufrechterhaltung
ei nes Zustandes, bei demvon ei nem obersten Organ in

dat enschut zrecht | i chen Fragen an ei nem ander en
Recht sst andpunkt festgehalten wird als ihn die

Dat enschut zkommi ssion, als oberste Kontrollinstanz in diesen
Angel egenheiten, einnimt, wirde einen jedenfalls unginstigen
Erfolg zeitigen. Es ware weder der Sache noch dem Vertrauen
der Bevdl kerung in die Institutionen des Staates gedient.'

[ O e Dat enschut zkonm ssion hat darauf hin mt Beschluss vom4
Novenber 2003, &Z K213.002/015- DSK/ 2003, fol gende Antwort an
das Bundesm nisteriumfir Inneres gerichtet:]

Der Enpfehl ung der Datenschutzkomm ssion, den Abfragenodus bei
Whnsi t zabf ragen so zu gestalten, dass er imH nblick auf das
Geburtsdatum § 16 Abs 1 des Mel degesetzes 1991 zweifel sfre
entspricht, wurde durch den seit 1. Septenber 2003

ei ngeri chteten Abfragenodus Rechnung getragen

Di e zur Enpfehlung der Datenschutzkommi ssion, 'der
Bundesmi ni ster nbge auf G undl age der Ermachtigung in § 16a
Abs 6 Mel deG durch Verordnung den Abl auf einer zul &ssigen
Abfrage aus dem ZMR durch sonstige Abfrageberechtigte

i nnerhal b der Grenzen des § 16 Abs 1 Mel deG genauer regeln'
abgegebene Zusage des Bundesmini steriumfur Inneres, der
Enpf ehl ung i m Rahmen ei ner anst ehenden Anderung der

Mel degeset z- Dur chf Ghr ungsver or dnung nachkonmen zu wol Il en, wird
zur Kenntnis genommen. Di e Dat enschut zkormmi ssion ersucht, sie
von der Erfillung dieser Zusage in Kenntnis zu setzen

Zur Enpfehlung, 'dafir Sorge zu tragen, dass sonstige
Abfrageberechtigte die Daten des ZMR ausschlieRlich fir den in
8 16 Abs 5 Mel deG unschri ebenen Zwecke verwenden', hat das BM
dar auf hi ngewi esen, dass di e Entzi ehung ei ni ger Berechti gungen
bereits erfol gt sei und dass derzeit einige

Uber pr iif ungsver fahren [ aufen, worin ein deutlicher Beweis
daf ir zu sehen sei, dass das BM 'seine Verantwortung im
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H nblick auf die rechtskonforne Verwendung der

Abf ragentgl i chkei t en i m besonderen MaRe und i m Rahnen der
rechtlichen Miglichkeiten wahrnehne'. D e

Dat enschut zkonmm ssion ni mmt dies zur Kenntnis.
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